
新华社电 上海市长宁区人
民法院日前发布的 《２０１２－２０１６
年民间借贷审判白皮书》 显示，
民间借贷已形成专门产业， 呈现
职业放贷特征。

２０１２年至２０１６年， 上海市长
宁区人民法院共受理民间借贷案
件３４０５件， 结案３２３２件。 在这些
案件中， “职业放贷人” 频现。
据办案法官介绍， 这些人往往拥
有大额资金调度能力， 不仅直接
出借资金， 也常以公司名义向个
人或企业放贷。

通常情况下 ， “职业放贷
人” 提供格式化借款凭证文本，
对借款期限、 借款交付方式、 借
款利率、 违约金及其他费用的约
定较为全面 ， 对于大额资金出
借， 通常要求借款人提供担保。

“职业放贷人”出借资金来源
不限于自有资金， 放贷人多户头

转账、互相拆借的情况较为普遍。
部分放贷人以他人名义放贷。

在部分案件中， 黑恶势力介
入催讨， 严重扰乱社会治安。 部
分出借人通过社会人员上门催讨
债务 ， 对借款人采取威逼 、 恐
吓、 非法拘禁等手段， 对于借款
人现金方式的还款不予出具收
条， 甚至强占借款人房屋， 收取
租金抵债。

《民间借贷司法解释》 对借
款利率做出 “两线三区 ” 的划
分， 明确年利率超过３６％的约定
无效， 借款人可以拒绝支付， 已
经支付的亦可要求返还。 而现实
中 ， 出 借 人 往 往 利 用 借 款 人
急 需 资金的迫切心理及法律意
识淡薄 ， 采取各种规避措施 ，
“做” 足证据， 使得借款人事后
要证明存在预扣利息的情况几乎
不可能。

民间借贷呈现职业放贷特征
上 海
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共享汽车作为城市公共出行
的补充， 今年以来正在国内多个
城市迅速升温。

共享宝马、 共享吉普、 共享
特斯拉等消息引起公众关注。 国
内各大共享汽车企业 “跑马圈
地”： 环球车享投放运营车辆已
达１３０００辆， 今年底预计增至３万
辆； 杭州盼达在全国有近万辆汽
车在运营； Gofun出行称已购置

车辆１２０００辆。
“共享自行车解决零到十公

里的出行， 共享汽车可以解决十
到一百公里。” 环球车享首席市
场官黄春华说， 推动电动汽车分
时租赁对汽车产业、 城市发展和
用户出行意义重大。

指导意见 “鼓励分时租赁发
展”。 同济大学汽车学院副教授、
全国新能源汽车产业数据中心副

秘书长吴小员说： “新能源汽车
分时租赁获得政策支持， 预示分
时租赁将逐步进入有序健康的发
展轨道。”

在专家看来 ， 指导意见出
台， 显示国家将分时租赁视为减
缓大城市私人轿车快速增长的途
径。 分时租赁或将成为多层次城
市交通体系一部分， 为人们提供
出行方式新选择。

新华社电 “天鸽 ” 刚走 ，
“帕卡” 又来。 据海南省气象台
消息， 今年第１４号台风 “帕卡”
已于２７日９时前后在广东省台山
市东南部沿海登陆， 登陆时中心
附近最大风力１２级， 风速为３３米
每秒， 中心最低气压９７８百帕。

受此影响， 琼州海峡全线停
航。 广东省珠海市启动台风红色
预警， 珠海全市 “四停”。

气象部门预计， “帕卡” 将
以每小时２５至３０公里的速度向西
偏北方向移动， ２７日傍晚前后进
入广西境内， 强度逐渐减弱。 受
此影响， ２７日至２９日， 海南省近
海和陆地将有一次明显风雨过
程 。 其中２７日 ， 北部湾北部海
面、 琼州海峡和海南岛东部海面
风力８至９级、 阵风１０至１１级； 陆

地方面， 全岛有大到暴雨、 局部
大暴雨。

为保障航行安全， 海南海事
部门决定， 琼州海峡所有客滚船
从２６日１２时起停航， 进出海南岛
的跨海列车全都停运 ， ２４１２４艘
渔船已进港避风。

广东省珠海市气象台于２７日
７时１５分发布珠海市暴雨橙色预
警信号。 暴雨橙色预警信号表示
在过去的３小时， 本地部分地区
降雨量已达５０毫米以上， 且雨势
可能持续。

受 “帕卡” 影响， 珠海市风
雨逐渐加大。 珠海市三防指挥部
已决定启动防风 Ｉ级应急响应 ，
其间 ， 除抢险和民生保障人员
外， 所有行政事业单位、 企业、
公共服务场所实行 “四停”， 即

停工、 停业、 停市、 停课。
珠海市气象台预计２７日早到

夜间， 珠海市陆地风力９到１０级
阵风１１到１２级， 万山岛、 桂山岛
附近海面风力１１到１２级阵风１３到
１４级， 珠海港附近海面风力１１到
１２级阵风１３到１４级。

此前， 珠海市气象台已于２６
日２３时３０分发布珠海市台风红色
预警信号。 台风红色预警信号为
１２级飓风信号，表示６小时内可能
或者已经受台风影响， 平均风力
可达１２级或以上，并可能持续。

气象部门建议， 在南海中部
和北部海域以及海南岛四周海面
作业和过往的船只需迅速回港避
风； 有关部门须及时关闭受影响
区域的景区以及涉水、 涉海、 涉
高空等的旅游项目。

琼州海峡全线停航

台风“帕卡”登陆 珠海全市“四停”

共享汽车如何突围？

今年上半年， 共享汽车品牌
“友友用车” 停止运营， 给行业
敲了警钟。 “跑马圈地， 盲目扩
张， 急功近利， 不是可持续发展
方式。” 北京首汽智行科技有限
公司战略副总裁袁旬说。

深圳市政协委员、 深圳职业
技术学院副教授王雪说， 共享汽
车需要大量牌照、 停车场地等公
共资源， 共享汽车迅速扩张与资
源日趋紧张之间必然出现越来越
尖锐的矛盾。 公共配套资源如何

及时跟上、 合理配置， 考验政府
部门的智慧和能力。

“面对共享汽车爆发的迹象，
政府部门应未雨绸缪 ， 优化牌
照、 停车位、 充电桩等公共资源
的管理、 调配、 建设。” 王雪说。

北京市律师协会交通专业委
员会秘书长黄海波认为， 汽车占
用城市空间和道路资源较多， 城
市管理者要研究规模控制、 市场
准入、 车辆定义、 安全规范、 保
险等问题。

广州规划专家、 华南理工大
学教授袁奇峰说， 多样化出行需
求客观存在， 共享汽车增加了服
务类型， 有条件的地方应考虑完
善配套设施支持其发展。

交通运输部科学研究院发展
中心副研究员李艳霞说， 共享单
车运营中出现了乱停乱放、 占用
车道、 随意破坏、 违规骑行等乱
象 ， 共享汽车如何避免类似问
题， 是管理部门从一开始就需要
重点考虑的。 据新华社

共享汽车发展如火如荼， 但
牌照、 停车位、 充电桩等公共资
源短缺， 成为制约行业快速发展
的瓶颈。 “对电动汽车分时租赁
来说 ， 卡脖子的不是钱 ， 而是
车、 桩、 位一体化的共享。” 吴
小员说。

牌照紧缺是共享汽车面临的
首要难题。前不久，深圳市宝港能
源科技有限公司宣布， 今年年底
前将在深圳投放新能源共享汽车
１００００台。企业的热情却被浇了一
盆冷水。 “深圳市交委给不了那么
多车牌 ， 我们只得缩减到 ４０００

台。 ”宝港能源副总经理吴波说，
公司投放计划缩减一多半， 过去
两个多月， 企业实际获得牌照只
有９００张左右。在牌照资源紧张的
城市，这个矛盾凸显。

停车位不足是另一大问题 。
在北上广深等一线城市， 公共停
车位资源本就紧张， 许多共享汽
车无车位可停。 多家共享汽车企
业负责人表示， 取还车网点是行
业发展的关键， 已有网点远远不
能满足用户需求， 停车位不足直
接影响用户体验。

共享汽车也面临充电难题 。

新能源共享汽车需要大量充电桩
来配套， 充电桩和共享汽车数量
不匹配， 严重制约分时租赁行业
车辆运营率。 Ｇｏfｕｎ出行首席运
营官谭奕说， 充电桩越多， 车和
桩离得越近， 充电效率和运营效
率就越高。 在一些城市老城区，
增容是一个问题。

专家认为， 共享汽车在国内
处于发展初期， 面临许多不完善
的地方。 这个行业需要资金， 更
需要充电、 车位、 运营等资源。
国内共享汽车已现爆发迹象， 城
市公共资源却 “捉襟见肘”。

牌照、 停车位、 充电桩短缺

共享汽车成为国内共享经济新风口。 交通运输部、 住房城乡建设部
近期联合发布的 《关于促进小微型客车租赁健康发展的指导意见》 提
出， “鼓励分时租赁发展”， 给相关行业注入一针 “强心剂”。

日前举行的 “２０１７上海国际共享汽车大会” 上专家指出， 分时租赁
在中国 “起步较晚， 蓬勃发展， 但举步尚艰”， 牌照、 停车位、 充电桩
等成为瓶颈， 需要各方协同创新以促进产业可持续发展。

“跑马圈地” 正上演

城市管理跟不上

共同发力解难题

新华社电 杭州市日前出台
《杭州市党政领导干部生态环境
损 害 责 任 追 究 实 施 办 法 （ 试
行）》， 明确实行生态环境损害责
任终身追究制。

实施办法提出， 存在13种违
规情形的， 将对相关地方党委和
政府主要领导成员追责， 并对其
他 有 关 领 导 成 员 及 相 关 部 门
领 导 成员依据职责分工和履职
情况追究相应责任。 例如， 违反
主体功能区定位或者突破资源环
境红线、 生态保护红线、 城市绿
线 、 河道蓝线 、 城镇开发边界
等， 不顾资源环境承载能力盲目
决策造成严重后果的； 地区、 部
门之间在生态环境和资源保护协
作方面推诿扯皮， 主要领导成员
不担当、 不作为， 造成严重后果
的等。

存在5种违规情形的， 将对
相关地方党委和政府有关领导成
员追责 。 存在8种违规情形的 ，
将追究政府有关工作部门领导成
员责任， 并对负有责任的有关机
构领导人员追究相应责任。

实施办法还规定了5种要从
重追责的情节。 如干扰、 阻碍、
不配合责任追究调查 ， 或者拉
拢、 收买调查人员； 弄虚作假、
隐瞒事实真相； 打击、 报复、 陷
害检举人、 控告人、 投诉人、 证
人和调查人员的， 应当从重追究
责任。

同时， 实施办法明确， 党员
领 导 干 部 如 实 报 告 、 主 动 纠
正 违 法违规行为 ， 有效避免问
题 （事件） 恶化， 减轻生态环境
损害后果及不良影响的； 积极配
合责任追究调查， 并且主动承担
责任的， 可以从轻或者减轻追究
责任。

根据实施办法， 追责方式分
为通报、 诫勉、 责令公开道歉；
组织调整或者组织处理， 包括停
职检查、 调整职务、 引咎辞职、
责令辞职、 免职、 降职等； 党纪
政纪处分3种。 追责对象涉嫌犯
罪的， 应当及时移送司法机关依
法处理。 受到追责的党政领导干
部， 取消当年年度考核评优和评
选各类先进的资格。

损害环境领导干部将被终身追责
杭 州

8月27日， 在深圳街头， 行人在风雨中前行。 新华社发


