
十八届中央巡视工作接近收
官， 作为十八大以来党中央推进
全面从严治党的利器， 实现了对
省区市地方、 中央和国家机关、
国有重要骨干企业、 中央金融单
位和中管高校的巡视全覆盖 。
“新华视点” 记者梳理五年来依
次开展的１２轮巡视， 通过五个关
键词透视中央巡视如何做到 “无
禁区、 全覆盖、 零容忍”。

全覆盖：
完成８３６２个地方 、 部

门、 企事业单位党组织全面
巡视

党的十八大以来， 中央巡视
工作领导小组共组织开展１２轮巡
视， 巡视２７７个单位党组织， 对
１６个省区市开展 “回头看”， 对４
个中央单位进行 “机动式 ” 巡
视。 截至２０１７年４月底， 顺利完
成对８３６２个地方、 部门、 企事业
单位党组织全面巡视任务， 实现
巡视全覆盖、 监督无禁区。

２０１３年上半年， １０个中央巡
视组分别对中国储备粮管理总公
司、 湖北省等单位和地区进行巡
视。 这是十八大后中央开展的首
轮巡视。 记者梳理发现， ２０１３年
开展了两轮巡视， ２０１４年到２０１６
年每年开展三轮巡视， 今年进行
了最后一轮巡视。

中央机关巡视全覆盖经历了
四个阶段。 第一阶段是２０１４年第
四轮巡视时， 实现对３１个省区市
和新疆生产建设兵团全覆盖； 第
二阶段是２０１５年第八轮巡视时 ，
实现对中管国有重要骨干企业和
中管金融单位全覆盖； 第三阶段
是２０１６年第十一轮巡视时， 实现
对中央部门和事业单位全覆盖；
第四阶段是２０１７年第十二轮巡视
时， 实现对中管高校全覆盖。

中央党校教授辛鸣认为， 巡
视全覆盖是党中央向全党全社会

作出的庄严政治承诺， 现在兑现
了承诺。 全面从严治党越是迈向
纵深， 党内监督越要不断强化，
坚持巡视全覆盖、 无禁区， 正是
深化党内监督的应有之义。

求创新：
方式方法日益丰富 范

围不断拓展

十八大以来， 巡视工作取得
丰硕成果， 重要原因之一在于方
式方法创新和范围的拓展延伸，
巡视工作更加机动灵活。

常规巡视、 专项巡视、 机动
巡视以及巡视 “回头看” 等形式
日益丰富。 其中， 仅十八届中央
第十二轮巡视中， 就包括进驻２９
所中管高校开展专项巡视， 进驻
４个省区进行巡视 “回头看”， 进
驻４家单位开展 “机动式” 巡视
等多种巡视方式。

此外，“三个不固定” 是突出
的亮点之一。即：中央巡视组的组
长不固定、巡视对象不固定、巡视
组与巡视对象的关系不固定。

此前， 中央巡视组组长一般
一届任期５年。中央巡视组内部还
有地方巡视组、金融巡视组、企业
巡视组等。 中央巡视组副局级巡
视专员王瑛介绍，十八大以后，中
央巡视组组长实行一次一授权、
一次一任命； 中央巡视组内部也
不再有地方、 企业和金融这样的
划分；巡视组的具体任务，根据每
一轮的任务临时确定。

专家认为， 这种方式打破了
巡视固定的“责任区”，巡视组组
长也不再是“铁帽子”，为巡视工
作深入推进创造了更好的条件。

制度化：
巡视条例逐步完善

随着巡视工作的不断深入 ，
巡视也在走向制度化。

２０１５年８月 ， 修改后的巡视
工作条例正式颁布。 条例强调巡
视全覆盖、 全国一盘棋， 中央巡
视组的巡视范围不仅包括省区市
四套班子， 副省级城市也纳入巡
视范围； 增加专项巡视条款等。

２１个月后， 巡视条例再度修
改。 今年５月２６日， 中共中央政
治局召开会议， 审议 《关于修改
〈中国共产党巡视工作条例〉 的
决定》， 强调条例修改总结吸纳
巡视工作实践创新成果， 对中央
和国家机关巡视工作、 市县巡察
工作、 一届任期内巡视全覆盖等
作出明确规定， 为依纪依规开展
巡视、 推动巡视工作向纵深发展
提供了制度保障。

南开大学周恩来政府管理学
院教授徐行表示， 巡视条例的出台
和修改，是落实全面从严治党、加
强党内监督、 规范巡视工作的要
求，实现了巡视工作的制度化。巡
视条例也和廉洁自律准则、 纪律
处分条例、问责条例等一起，成为
全面从严治党、依规治党的利器。

动真格：
发现问题不回避、 解决

问题不手软

梳理１２轮巡视可以看到， 一
些共性问题屡屡被发现。 发现问
题不回避、 解决问题不手软， 体
现了巡视工作的严肃性。

———“四个意识 ”不强 ，党的
建设薄弱。十八届中央第九轮、第
十轮、第十一轮、第十二轮巡视反
馈情况中均指出部分地方和单位
存在“四个意识”不强等问题。有
的单位 “对中央精神的学习传达
不及时，主责主业不突出”；有的
单位“党的领导弱化，落实中央有
关重大决策部署不够到位”。

———公款送礼、 旅游等违反
八项规定精神问题时有发生。 多
轮巡视中， “超标准公务接待 、

收受礼品” “公款旅游、 公款送
礼” 等问题多被提及。

———以权谋私等腐败问题多
发。第一轮巡视时，巡视组就发现
有地方 “由于缺乏严格有效的监
督制约措施，导致工程建设、矿产
开发、 土地出让等领域腐败案件
易发多发”。第十一轮巡视反馈情
况中， 巡视组指出，“一些重点领
域腐败问题突出， 一些领导干部
十八大后不收敛不收手”。

打“老虎”：
中央纪委执纪审查的中

管干部５０％以上线索来自巡视

巡视工作发挥了 “千里眼 ”
作用， 提供了大量 “老虎” 的违
纪违法问题线索。

来自中央纪委的统计数据显
示，十八大以来，中央纪委执纪审
查的中管干部中 ，５０％以上的线
索来自巡视，特别是挖出了苏荣、
王珉、黄兴国等一批“老虎”，揭露
了山西塌方式腐败案和湖南衡阳
破坏选举案、辽宁拉票贿选案等。

同时， 十八届中央前十一轮
巡视工作， 仅巡视中央和国家机
关就累计受理信访１６万多件次，
与干部群众谈话 １．８万多人次 。
中央组织部对巡视移交的、 反映
较为集中的选人用人问题进行专
项检查， 已处理纠正和追究问责
１１００多人。

截至２０１７年４月底 ， 根据巡
视移交问题线索， 各地纪检监察
机关立案厅局级干部１２２５人， 县
处级干部８６８４人。

全国政协委员、 长江大学副
校长郑军长期担任省级政风督察
员，他认为，巡视工作效果显著，
推动党风廉政建设和反腐败斗争
不断取得重大成效。 而随着巡视
工作向纵深推动， 实现巡视全覆
盖、监督无盲区，也有利于进一步
完善巡视监督格局。 据新华社

沙特国王废黜王储
任命自己儿子接替

砥砺
奋进的 年55
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五个关键词
透视十八大以来中央12轮巡视 新华社电 ２１日 ９时 ４７分 ，

在经过两个月的组合体飞行
后， 天舟一号按计划与天宫二
号实施撤离， 开始进入独立运
行阶段。

２１日９时１６分 ， 地面发送
指令， 天舟一号货运飞船与天
宫二号空间实验室分离； 按程
序 ， 天舟一号逐步退至前向
１２０米并保持位置 ， 待地面确
认状态正常后， 发令控制天舟
一号正常撤离， 天舟一号建立
三轴稳定对地飞行姿态， 在高
度约３９０公里的近圆轨道上开
始独立运行。

在此阶段， 天舟一号继续
开展空间应用和航天技术等领
域的多项实 （试） 验， 择机释
放立方星， 与天宫二号进行自
主快速交会对接和第三次推进
剂补加试验。

新华社电 美国财政部 ２０
日宣布， 对３８个个人和实体实
施制裁， 以回应俄罗斯在乌克
兰问题上的举动。

美国财政部当天在一份声
明中说， 受到制裁的个人和实
体当中包括一家试图逃避现有
制裁的实体、 两家由此前受制
裁人士控制的实体， 以及两名
俄罗斯政府官员。 新的制裁措
施旨在打击逃避现有制裁措施
的行为， 并力图使美国与其伙
伴国的制裁措施保持一致。

根据制裁措施， 受到制裁
的个人和实体在美国境内的资
产将被冻结， 同时美国人将被
禁止与其进行交易往来。

美国财政部长史蒂文·姆
努钦在声明中说， 美国政府致
力于通过外交手段维护乌克兰
主权， 新的制裁措施旨在继续
向俄罗斯施压。 他表示， 除非
俄方遵守其在明斯克协议中的
承诺， 否则美对俄制裁措施将
不会放松。

美宣布对俄罗斯
实施新一轮制裁

天舟一号进入
独立运行阶段

新华社电 沙特阿拉伯国
王兼首相萨勒曼 ２１日发布命
令， 免去他的侄子穆罕默德·
本·纳伊夫的王储 、 副首相和
内政大臣职位 ， 任命自己儿
子、 副王储、 第二副首相穆罕
默德·本·萨勒曼为王储和副首
相 ， 并继续担任国防大臣一
职 。 这是萨勒曼２０１５年１月登
基以来第二次废黜王储。

据沙特国家电视台报道 ，
沙特效忠委员会３４名成员中的
３１人支持这一任免决定。 效忠
委员会是沙特王室挑选王位继
承人的机构， 其成员由王室高
级成员组成。

萨勒曼在国王令中指示２１
日晚间在伊斯兰教圣城麦加举
行王室成员向穆罕默德·本·萨
勒曼效忠的仪式。

今年３１岁的穆罕默德·本·
萨勒曼自２０１５年年初被任命为
副王储兼国防大臣以来， 在军
事上主导了对也门胡塞武装的
军事打击行动， 在经济上启动
了旨在摆脱对石油依赖的名为
“２０３０愿景 ” 的经济和社会改
革计划。

２０１６年２月１８日， 由中远、中
海两大集团重组而来的中国远洋
海运集团在上海宣告成立， 成为
全球第一大综合航运企业集团。
一年多来，新集团通过改革重组、
以深度创新求最大改革红利，融
入全球，扬帆远航２１世纪“海上丝
绸之路”。

“深改”“快改”，一气呵成
改革是机遇，更是挑战。原中

远、中海两大集团业务板块众多、
体量巨大、历史包袱重、外部挑战
严峻， 且在海内外有广泛的业务
分支网络，关注度高，改革重组任
务的艰巨性不言而喻。

中国远洋海运集团董事长许
立荣介绍，经过审慎思考，改革重
组没有对业务板块整合采取 “从
长计议”式的整合方案，而是业务
板块的整合与集团总部整合同步
谋划推进，与此同时明确时间节点和
责任人，实施倒逼机制，最终实现了
“一鼓作气”和“一气呵成”。

许立荣说， 本次改革重组既
是一次“深度改革”，又是一次“快
速改革”。成立改革重组小组短短

一个多月就拿出了重组初步方
案， 从确定实施改革重组方案到
完成总部搬迁、 新集团正式成立
也只有短短一个月时间， 又用不
到一年的时间实现了主要业务板
块的深度整合， 协同效应效益迅
速体现。

瘦身健体，深度融合
许立荣表示， 改革重组不是

简单的“１＋１”，而是直面企业发展
中的现实问题， 从根本上解决企
业发展的痛点和症结问题。“在主
要业务板块重组上， 我们没有采
取简单的吸收式合并， 而是采取
‘拆开来、合起来’深度融合式的
整合。”许立荣说。

从改革伊始， 新集团对原中
远、 中海两大集团各业务板块发
展目标进行重新定位和设计，确
定了新集团“６＋１”产业集群的总
体业务架构。 七个核心业务板块
和海外业务的整合重组， 完成了
集团总部、集装箱、散货、能源、港
口、金融、物流、装备制造、海外网
络和中远海控等１０项重大改革重
组项目，打造了集装箱运输、码头

经营、航运金融、油气运输４大上
市平台。

作为央企压减层级、 “瘦身
健体” 的试点， 新集团利用重组
整合的有利条件， 将整合同类型
企业、 处置 “僵尸企业” 和低效
无效资产、 优化业务结构与 “压
减” 工作目标有机结合起来， 目
前已清理关闭２３１家法人单位 ，
占拟关闭法人数量的６７．９％， 管
理层级已压减为４级。

全球影响力扩大， 行业
话语权增强

中远海运是走出去的重要央
企， 通过改革重组进一步成为国
家“海洋强国”和“一带一路”倡议
实施的重要支撑。

“比雷埃夫斯港口，它估值的
物流产值原来最多１０亿， 现在已
经可以达到２５亿，这样的经济产值
必然带动当地的就业。新集团在这些
地区的投资， 拉动了当地就业岗位
至少超过１万个。”许立荣说。

２０１６年６月２６日，巴拿马运河
新船闸开通启用仪式隆重举行，
中远海运集团旗下的 “中远海运

巴拿马” 轮成为第一艘通过新建
船闸的新巴拿马型船舶， 被载入
国际航运史册。截至目前，新集团
在全球投资码头４８个，总泊位２０９
个， 跃升为全球第二大码头运营
商。 ２０１６年以来， 集团港口板块
分别成功收购希腊比雷埃夫斯
港 、 鹿 特 丹 ＥＵＲＵＭＡＸ码 头 、
意大利ＶＡＤＯ码头和阿布扎比哈
里发二期码头股权。

截至目前， 中远海运集团涉
及 “一带一路” 沿线的主要集装
箱航线１１８条， 在境外共投资有
１８个码头， 其中 “一带一路” 沿
线码头共９个。 每年在 “一带一
路” 沿线承运干散货海运量４０００
万吨左右。 同时， 所属特种运输
船队、 物流板块每年都会为我国
超长、 超大、 超重的大型设备、
基建材料进出口提供专业 、 安
全、 高效的远洋综合运输服务，
助力中国装备走出去。 据新华社

中远海运扬帆“海上丝绸之路”


