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财政部频出重拳意在何处？
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本报讯 （记者 任洁 ） 记者
昨天从教育部获悉， 高考前夕，
公安部和教育部多次召开专门会
议， 部署2017年高考安全保卫工
作。 各地公安机关根据统一部署
重拳出击， 成功破获了一批涉考
违法犯罪案件。

两部委要求各地公安机关和
教育部门密切配合， 集中开展打
击组织考试作弊、 打击销售作弊
器材、 打击替考作弊和净化考点
周边环境等多个专项行动， 对涉
考犯罪活动， 坚决一查到底， 严
厉打击。

重庆警方对网上组织考试作
弊线索深入侦查， 成功打掉一个
利用手机APP软件组织考生作弊
团伙， 抓获犯罪嫌疑人9名。 四
川警方加大网上巡查和社会面排
查 ， 多次赶赴贵州 、 江西 、 云
南、 吉林等地开展调查取证和侦
察扩线， 破获了一个成员遍布全
国10省的组织考试作弊团伙， 抓
获犯罪嫌疑人14名。 广东警方根
据教育部门通报， 迅速侦破了一

个 利 用 虚 假 网 站 针 对 考 生 实
施 诈 骗的犯罪团伙 ， 抓捕犯罪
嫌疑人21名 ， 查处涉案网站87
个， 获取诈骗受害人信息8000余
条。 河北警方根据群众举报， 历
经三个月缜密侦查 ， 辗转黑龙
江、 吉林、 甘肃等地， 成功破获
一起非法提供试题 、 答案的案
件， 抓获犯罪嫌疑人8名， 捣毁
组织作弊窝点3处。

2017年高考在即， 公安机关
和教育部门将继续对涉考犯罪活
动保持高压打击态势， 对涉考犯
罪 嫌 疑 人 依 照 《 刑 法 修 正 案
(九)》 有关规定严肃处理， 依法
追究当事人及相关人员刑事责
任 。 两部委同时提醒考生和家
长， 通过各种方式参与高考作弊
的考生一经发现， 将依据 《教育
法》 和 《国家教育考试违规处理
办法》， 取消其当年高考报名资
格或录取资格， 视情节严重给予
暂停参加各种国家教育考试1至3
年的处理； 构成犯罪的， 交由公
安机关依法严肃查处。

一成员遍布10省的组织作弊团伙被抓

新出台的意见还要求各
地切实做好政府购买服务信
息公开工作 ， 让政府购买服
务项目及其预算安排真实合
规 、 信息公开透明 ， 确保可
查询 、 可追溯 ， 保障承接主
体、 金融机构合法权益。

上海财经大学公共政策
与治理研究院副院长郑春荣
说 ， 上个月六部门印发 《关
于进一步规范地方政府举债
融资行为的通知》， 此次又精
确到政府购买服务领域 ， 这
表明财政部门已对政府购买
服务的范围与内容等进行了

“重点监控 ”， 正极力避免政
府购买公共服务沦为新型违
规举债方式。

财政部有关负责人表示，
随着一系列文件的出台 ， 我
国初步实现了对当前地方政
府及其部门主要违法违规融
资方式的政策防范全覆盖。

也有专家担心 ， 地方政
府隐性负债方式多样 ， 目前
很难做到隐性债务的显性化
或全面监控。

Ｅ２０研究院执行院长薛涛
认为 ， 财政部最新出台的通
知 “针对性强 ， 措施得力 ”，

关键还是要看落实情况。
中国人民大学国家发展

与战略研究院副院长聂辉华
说，要预防地方政府违法违规
举债融资，很重要的一点在于
遏制地方官员的“政绩冲动”。
乔宝云也认为，要建立防范政
府债风险的长效机制，单靠强
化地方债管理是不够的，还需
要进一步深化财政体制和经
济体制改革，特别是转变政府
职能 。与此同时 ，建立更加激
励相容的政府间财政关系，使
地方政府从不敢触红线到不
愿触红线。 据新华社

升学季贫困生要谨防电信诈骗

焦建鹏大学毕业后在宁夏银川市打过工， 在西吉县城开过公司，
后来在 “美丽乡村” 的感召下， 回到故乡西吉县龙王坝村发展生态旅
游 。 龙王坝村和西海固的许多村庄一样 ， 曾经也是 “穷山恶水 ”。
2010年， 焦建鹏带着大学毕业后创业积累的资金， 在龙王坝村流转了
1200亩荒地和林地， 在山地种植杏树和油用牡丹， 在林下放养生态
鸡， 用鸡粪发展大棚草莓……随着当地生态环境的改善， 他又建起生
态餐厅， 成立生态文化旅游公司， 产业涵盖林下种养殖、 生态采摘、
餐饮、 娱乐休闲、 住宿等。 在他的带动下， 当地上百户村民直接或间
接从事生态旅游产业。 如今， 曾经的穷山村实现 “农村变景区、 民房
变客房、 农产品变礼品”， 年接待游客超10万人次， 村民人均年纯收
入超过9000元 ， 实现脱贫致富 。
2014年， 龙王坝村还被评为 “中
国最美休闲乡村”。 图为焦建鹏在
给生态餐厅的员工安排工作。

新华社发

继六部门上月联合发文规范地方政府举债融资行为， 财政部２日再度发文， 直
指地方假借政府购买服务变相举债问题。 官方数据显示， 截至２０１６年末， 我国中
央和地方政府债务余额为２７．３３万亿元， 负债率３６．７％， 债务风险总体可控。 但是，
部分地方存在不同程度的违法违规举债担保问题， 个别地区偿债能力有所减弱。
财政部此次矛头直指假借政府购买服务变相举债问题， 将对地方政府、 金融机构、
社会资本带来哪些影响？

在《财政部关于坚决制止
地方以政府购买服务名义违
法违规融资的通知 》中 ，财政
部明确指出政府购买服务内
容应当重点是有预算安排的
基本公共服务项目，并列出负
面清单：

———不 得 将 原 材 料 、燃
料、设备、产品等货物，以及建
筑物和构筑物的新建、 改建、
扩建及其相关的装修、 拆除、
修缮等建设工程作为政府购
买服务项目。

———严禁将铁路、 公路、
机场、通讯、水电煤气，以及教
育、科技、医疗卫生 、文化 、体
育等领域的基础设施建设，储
备土地前期开发，农田水利等
建设工程作为政府购买服务
项目。

———严禁将建设工程与
服务打包作为政府购买服务
项目。

———严禁将金融机构、融
资租赁公司等非金融机构提

供的融资行为纳入政府购买
服务范围。

中央财经大学中国公共
财政与政策研究院院长乔宝
云对记者说，通知在标题中出
现 “坚决制止 ”的表述 。事实
上，有些地方政府融资花样繁
多 ，防不胜防 ，抑制和预防套
用、滥用政府购买服务已经十
分紧迫 。“此时对政府购买服
务列出负面清单，非常及时也
非常必要。”

财政部有关负责人也坦
言，一些地方以政府购买服务
名义变相举债融资，存在违法
违规扩大政府购买服务范围、
超越管理权限延长购买服务
期限等问题 ，“加剧了财政金
融风险”。

据了解，今年１月，财政部
向内蒙古自治区政府发函，指
出自治区交通运输厅与区高
等级公路建设开发有限责任
公司签订“委托代建购买服务
协议”， 约定于建设期及建设

期后第１至１７年或１８年,通过购
买服务资金支付项目建设资
金 ， 支持该公司作为承贷主
体，向农业发展银行贷款１０５．５
亿元，资金使用和项目实施主
体均为各盟市旗县交通局。

在江苏省 ，经核查 ，常州
市金坛区政府 （甲方）２０１５年
与金坛市城市建设开发总公
司（乙方）签订购买服务《委托
代建合同》， 后者代建新城东
苑建设项目 。随后 ，这两方与
金坛建设产业集团有限公司
（丙方）签订三方《债权确认协
议》， 明确乙方已将基础债权
全部无偿转让给丙方。２０１６年
３月， 丙方以新城东苑建设项
目应收账款作为还款来源，向
方正东亚信托有限责任公司
融资５亿元， 并请求出具财政
承诺函 。当月底 ，金坛区财政
局出具相关承诺函，明确将项
目融资款项纳入全区债务管
理范围。这是典型的假借政府
购买服务变相举债行为。

实际上 ， 从债务限额管
理、预算管理 、风险评估和预
警， 到风险事件应急处置、债
务违约分类处置、完善监督体
系等 ，近年来 ，我国政府一直
致力于打造地方债风险管理
“全链条”。“堵后门”剥离融资
平台公司政府融资职能、坚决
制止地方政府变相举债融资
的同时 ，我国也在适时 “开前
门”， 构建规范的地方政府举
债融资机制。

就在６月１日，财政部和国
土资源部联合发布《地方政府
土地储备专项债券管理办法
（试行）》， 明确将允许各省级
政府发行土地储备专项债券，
以合法规范方式保障土地储
备项目的合理融资需求。这是
我国首次以地方政府性基金
收入项目分类发行专项债券，
被视为中国版“市政专项债”，
标志着地方政府专项债券管

理迈出重要一步。
分析人士认为，财政部出

台措辞严厉、针对政府购买服
务乱象的意见，是对前期一系
列疏堵政策的延续，突出了问
题导向，显现推动落实既定政
策的决心和韧性。

中国财政科学研究院金
融研究中心主任赵全厚说，通
知的一大核心内容体现在预
算管理方面， 坚持先有预算、
后购买服务 。“这意味着政府
购买服务仅局限于财政支出
方面，不能突破既有的政府预
算收入规模，不能因此而谋求
增加融资收入。”

意见还严禁利用或虚构
政府购买服务合同违法违规
融资。金融机构涉及政府购买
服务的融资审查，必须符合政
府预算管理制度相关要求。地
方政府及其部门不得利用或
虚构政府购买服务合同为建

设工程变相举债，不得通过政
府购买服务向金融机构等融资，
不得以任何方式虚构或超越
权限签订应付 （收 ）账款合同
帮助融资平台公司等企业融资。

乔宝云认为，没有金融机
构的配合，地方政府违规融资
通常很难实现，因此要制止违
法违规融资 ，必须对借 、贷双
方都要出手。

交通银行金融研究中心
首席产业分析师汪伟表示，新
规将推动商业银行等金融机
构进一步规范管理目前数额
巨大的政府购买服务融资等
各类融资模式 。“在中央相关
文件的连续规范和提示下，预
计各金融机构将从更加认真
严肃的角度 ，深刻理解 、正确
认识、合规处理包括ＰＰＰ、产业
基金、政府购买服务在内的各
类融资模式，有效提升风险防
范水平。”

对政府购买服务列出负面清单

开前门堵后门 多管齐下防风险

初步实现对地方政府违法违规融资防范全覆盖

返乡创业发展生态旅游
带动穷乡脱贫美丽变身

本报讯 （记者 任洁 ） 又到
一年中高考季， 在积极备考的同
时， 一些家庭经济困难的考生难
免会因新学段的学习和生活费用
而担忧。 全国学生资助管理中心
昨天致信全国中高考考生， 提醒
考生及时了解国家资助政策， 谨
防电信诈骗侵扰。

据了解， 为了让广大初、 高
中应届毕业生提前了解下一学段
的国家资助政策， 及时解除贫困
学生的后顾之忧， 全国学生资助
管理中心编写了 《致初中毕业生
的一封信》 和 《致普通高中毕业
生的一封信》， 并组织各地各校
将信件发放至每位毕业学生手

中。 两封信简明扼要地介绍了
目 前 我 国 普 通 高 中 、 中 职 学
校 和 普 通 高 校 的 国 家 学 生 资
助 政 策 ， 提 供 了 全 国 学 生 资
助 管 理 中 心 官 网 网 址 和 “ 中
国 学生资助 ” 微信服务号等信
息咨询渠道， 以便广大毕业生进
一步了解政策。

全国学生资助管理中心向
初、 高中应届毕业生发出提醒：
暑 期 和 开 学 季 要 谨 防 电 信 诈
骗 ， 有困难找教育部门 、 学生
资助中心、 学校， 拿不准的问老
师 、 同学和家长 ， 不要贪图便
宜， 不要泄露个人信息， 不要上
骗子的当。


