
落实党风廉政建设责任
制 ， 关键在落实党组主体责
任。 面对税收新常态， 如何以
落实党风廉政建设主体责任为
契机， 将税收业务工作与党风
廉政建设工作同谋划 、 同部
署 、 同落实 、 同检查 、 同考
核， 发挥好税收职能作用， 门
头沟区地方税务局进行了一系
列实践和探索。

一、 落实党风廉政建设主
体责任的实践

门头沟区地方税务局通过
抓好“四个坚持”，全面推进主
体责任落实。

（一）坚持细化分解，明责
知责。 制定党风廉政建设主体
责任任务分工表， 细化具体办
法和责任清单， 建立健全党组
及其班子成员职权目录， 确定
职权内容及行使依据。 对局党
组及各部门党风廉政建设主体
责任进行层层任务分解， 规范
责任内容及任务流程， 明确任
务。较好实现了一级抓一级、层
层抓落实的党风廉政建设工作
格局。

（二）坚持全面部署，履责
促责。通过年初总结部署，一环
紧着一环拧，一锤接着一锤敲。
分别组织 “一把手” 与其他局
领导， 局领导与分管部门， 部
门负责人与所属人员三个层级
签订共性、 个性化党风廉政建
设主体责任书。 并按照签订的
责任内容督导落实， 做到税收
业务和党风廉政建设两手抓。
进一步强化了各层级主动履责
的意识。

（三）坚持台账推进，履责
尽责。落实年初有计划、季度有
检查、半年有督导、年终有考核
的管理方式， 把主体责任分工
明细化、具体化。为党组成员建
立主体责任工作台账， 制定出
台主体责任记实工作方案，逐
项明确分管领导、责任部门、完
成时限， 便于及时发现和掌握

情况，做到早提醒、早纠正。
（四）坚持强化监督，督责

问责。 制定科学的考核激励机
制， 将党风廉政建设责任制纳
入绩效考核内容， 将主体责任
列入每月行政综合检查内容，
科学量化责任制指标， 明确考
核对象和考核内容， 增强检查
考核的针对性和时效性。 检查
督促各部门结合本部门工作特
点和岗位设置， 认真做好 “责
任分解” 和 “责任传递”， 抓
好落实。

二、 进一步落实党风廉政
建设主体责任的思考

（一）强化管理，规范源头。
进一步推动党内政治生活和党
内监督制度化、 规范化、 程序
化。《关于新形势下党内政治生
活的若干准则》《中国共产党党
内监督条例》正式发布，为新形
势下的党内政治生活和党风廉
政建设提出了新任务、新要求。
以此为契机，完善相关制度，从
制度上、 机制上规范主体责任
的落实。 提高落实主体责任的
方法、 丰富落实主体责任的途
径， 切实把主体责任融入到整
体工作中。

（二）强化监督，健全体系。
进一步加大依法行政、 廉洁从
政情况的监督检查力度， 从制
度上、机制上、工作流程上建立
风险防控体系。建好一表（责任
清单）、一本（记实手册）、一台
账（记实台账）。 制定落实党风
廉政建设主体责任全程记实工
作办法，明确专人负责。

（三）强化教育，筑牢防线。
以党性党风党纪教育为重点，
推动“两学一做”学习教育常态
化制度化， 通过定期开展领导
干部讲党课， 结合违法违纪案
例对法律法规、 党纪党规进行
深入解读， 强化党员干部的理
想信念和廉洁从税意识， 时刻
警示干部职工不想腐、不能腐、
不敢腐。 门头沟区地方税务局
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稀里糊涂签协议 违反约定成被告
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□本报记者 王香阑

在餐饮公司当店长的钟胜杰， 本打算辞职后与朋友开个餐馆， 却因在最后一
顿 “团圆饭” 饭桌上签了个协议被老板告了。 此后,他不但连输三场官司， 还要向
对方支付10万元违约金。 他后悔不迭， 但为时已晚。

店长：“老板挖坑儿，我
稀里糊涂往下跳”

2016年8月底的一天 ， 北京
市总工会法律服务中心接到一份
工会法律援助申请 ： 我叫钟胜
杰 ， 自2013年6月1日至2016年5
月10日期间在北京菜尚成品餐饮
有限公司工作 ， 职务是店长 。
2016年4月30日， 公司与我签订
《保密和竞业禁止协议 》， 10天
后， 即同年5月10日公司与我解
除劳动关系。 现在公司依据此协
议申请了仲裁并被受理。 因我家
庭困难， 又是农业户口， 故向工
会申请法律援助。

钟胜杰说：“单位让我支付80
万元违约金， 理由是我违反了竞
业禁止约定。我不知道如何应诉，
所以就来申请工会法律援助了。 ”

《劳动合同法》 第23条规定，
用人单位与劳动者可以在劳动合
同中约定保守用人单位的商业秘
密和与知识产权相关的保密事
项。对负有保密义务的劳动者，用
人单位可以在劳动合同或者保密
协议中与劳动者约定竞业限制条
款， 并约定在解除或者终止劳动
合同后， 在竞业限制期限内按月
给予劳动者经济补偿。据此，需要
职工签订保密和竞业禁止协议
时， 用人单位一般都是在劳动合
同中进行约定， 或者在入职时单
独签订协议。 从钟胜杰递交的材
料来看， 他是在解除劳动关系10
天前才签订的， 随后又被单位告
到仲裁，这到底是怎么回事呢？

经过审核， 钟胜杰是外地农
村户籍， 几年前来到北京打工，
符合受援条件， 法援中心指派工
会法律援助律师王海静为他代理
案件。

接到指派后， 王海静律师马
上约钟胜杰谈话，全面了解案情。

王海静律师问： “《保密和
竞业禁止协议》 是怎么签订的？”

钟胜杰懊恼地说： “2016年
4月30日早晨一上班， 我跟老板
提出辞职， 他说考虑一下。 晚上
下班前， 他拉我一块去吃饭， 并
说干了这么多年临走也得吃顿饭
啊。 酒过三巡， 他拿出一张打印
好的东西让我签字 ， 说好合好
散， 签完就能离职了。 我以为签
完就没事了 ， 也没想过他会坑
我， 加上当时已喝了不少酒， 脑
袋一热 ， 没仔细看内容就签了
字， 后来才知道那是 《保密和竞
业禁止协议》。 他说五一期间客
人多， 让我再干几天， 我就工作
到5月10日才离职。”

王海静律师又问：“公司给你
相应补偿了吗？ ”钟胜杰摇摇头。

“你为什么要辞职？” 钟胜杰
答道： “我跟几个朋友合开了一
家餐馆， 得过去打理。 我都快40
岁了， 人往高处走， 我不能总给
别人打工啊， 想着要是自己能做
生意多挣点钱， 也好把老婆孩子
接到北京来。”

王海静律师继续问： “你那
餐馆何时成立的 ？ 你任何职 ？”
“2016年4月25日注册的， 我是法
人代表， 占35%的股份。”

“既然你已经注册成立了新
公司， 为何还要签保密和竞业禁
止约定呢？ 签这个有极大的诉讼
风险啊！” 王海静律师很不解。

钟胜杰叹了口气： “公司把
我告了我才明白， 原来是老板给
我挖了个坑儿， 我稀里糊涂就跳
下去了。”

老板：“做事不仁义，让
他赔钱长教训”

对于钟胜杰的说法， 北京菜
尚成品餐饮有限公司的周老板并
不认同： “我这店开张时就把钟
胜杰招来当店长， 开始带了他一
段时间。 虽然干餐饮时间不长，
但他聪明、 上手快， 两三个月后
就能挑大梁了。 我全国各地还有
几家店， 长期不在北京， 就让他
全权负责店里的事务。”

2016年初， 员工反映有几个
人总到店里来找钟胜杰喝酒， 似
乎是在商量合作开餐馆。 因此，
周老板开始留意： “我这个店开
在北京远郊区， 周围就那么大地
方、 那么多人， 他要在当地开餐
馆不明摆着砸我生意吗？ 到了4
月中下旬， 听说他已经找好地方
并注册了， 我赶紧回到北京。 私
下一打听， 他的餐馆距离我的店
也就2公里， 而且菜品、 经营模
式跟我的店完全雷同， 这显然属
于同类竞争啊。 他太不仁义了，
所以， 他提出辞职时我让他签了
份 《保密和竞业禁止协议》。”

“他非说我给他挖坑儿也没
辙， 但你可以不跳啊。 白纸黑字
摆在那儿， 我可没逼他， 是他自
己愿意签的。 官司我是打定了，
要让他赔钱长教训。” 周老板说。

仲裁裁决： 店长违约支
付10万元赔偿

仲裁庭审本案时， 周老板提
交了钟胜杰亲笔签字的 《保密和
竞业禁止协议》。

周老板说： “协议约定， 钟
胜杰在我公司担任店长期间， 不
得在行政区域内与北京菜尚成品
餐饮有限公司经营同类产品、 从
事同类业务的有竞争关系的其他
企业兼职， 不得以股东包括隐名
股东的身份参股竞争企业， 不得
为有竞争关系的企业提供指导，
不得向竞争企业泄露本协议的所
有内容 。 如果钟胜杰违反本协
议， 我公司有权与他终止劳动关
系， 而且他必须按照不低于我店
最后一年总体收入的标准向本公
司支付违约金。 然而， 钟胜杰违
反此协议， 于2016年4月25日注
册成立了顺杰餐馆， 他不仅占股
35%， 还是法人代表。”

周老板边说边提交了顺杰餐
馆的工商登记信息、 餐馆位置照
片等作为证据： “钟胜杰参股开

设同类企业， 给我公司造成经济
损失， 特申请仲裁， 要求他按约
定向我公司支付80万元违约金。”

钟胜杰不同意周老板的申请
事项：“该协议只约定了我的个人
义务，公司未支付任何相关补偿，
权利义务不对等， 我认为此约定
无效，因而不同意支付违约金。 ”

“协议上的签字是不是你写
的？” 周老板瞪着对方。

钟胜杰不甘示弱： “我是签
字了 ， 但不是我的真实意思表
示， 你涉嫌欺诈。 另外， 我的餐
馆与你公司也不构成竞争关系。”

周老板气得满脸通红， 断然
拒绝调解， 坚持让钟胜杰支付80
万元违约金。 王海静律师提出 ，
单位提交的每日现金记账无原件
核对， 不能采信。

仲裁委经过审理， 认为钟胜
杰注册成立的餐馆与北京菜尚成
品餐饮有限公司均属餐饮企业，
经营范围相近， 存在着一定的竞
争关系。 2016年4月30日 ， 双方
签订 《保密和竞业禁止协议 》，
约定钟胜杰在职期间不得在行政
区域内与北京菜尚成品餐饮有限
公司经营同类产品、 从事同类业
务有竞争关系的其他企业兼职参
股， 钟胜杰认为其所以签订该协
议， 是受到北京菜尚成品餐饮有
限公司的欺诈， 但未提交证据予
以证明。 同时， 他也未证明自己
签订该协议后离开了其注册成立
的顺杰餐馆。 所以， 仲裁委认定
他构成违约， 裁决钟胜杰按照协
议约定， 向北京菜尚成品餐饮有
限公司支付违约金10万元。

最终判决： 从一审到二
审均判店长支付违约金

王海静律师介绍， 从仲裁申
请书介绍的事实和理由来看， 北
京菜尚成品餐饮有限公司实际上
明知2016年4月25日钟胜杰已注
册了顺杰餐馆 ， 还要求其签订
《保密和竞业禁止协议》， 而协议
只约定了钟胜杰的义务， 并未约
定公司支付相应补偿。 且钟胜杰
成立顺杰餐馆在先， 签订协议在
后， 不应适用无效的约定来单方
面限制劳动者权利。

钟胜杰对裁决不服， 起诉到
法院。

在法院庭审时， 周老板否认
签订《保密和竞业禁止协议》时已
知晓钟胜杰注册顺杰餐馆一事。
法院认为，虽然单位在《保密和竞
业禁止协议》中没有约定补偿金，
但钟胜杰当时在职， 公司向其按
时足额支付了工资， 员工应该有
一个基本的忠诚义务， 加之协议
上确实是钟胜杰本人签字的，且
他没有证据证明协议内容并非其
本人真实意思表示，所以法院判
决钟胜杰向北京菜尚成品餐饮
有限公司支付违约金10万元。

随后 ， 钟胜杰又上诉到中
院。 近日法院终审判决： 驳回上
诉， 维持原判。

记者在采访中见过不少保密
和竞业禁止协议， 但看过北京菜
尚 成 品 餐 饮 有 限 公 司 与 钟 胜
杰 签 订的这份协议时还是有些
吃惊。 整个协议只有三项内容：
第一项约定乙方 （钟胜杰） 对公
司的一切信息负有保密义务； 第
二项约定乙方在职期间不得在同
类企业中兼职 、 入股 、 另开餐
馆。 甲方 （北京菜尚成品餐饮有
限公司） 在哪里开设新店， 乙方
的上述义务就适用于哪里； 第三
项约定若乙方违反本协议， 甲方
可终止劳动关系， 并要求乙方按
甲方最后一年的全年总体收入支
付违约金。

这种全部内容仅约定一方的
行为而另一方没有任何责任和义
务的一边倒协议， 任何人看过后
都不会签字， 但钟胜杰却签了。

究其原因 ， 一是他法律意识淡
薄。 依据法律规定， 竞业禁止协
议要约定竞业限制的范围 、 地
域、 期限、 经济补偿， 比如劳动
者解除劳动关系后， 自己开业生
产或者经营同类产品、 从事同类
业务的竞业限制期限， 法律规定
不得超过二年； 用人单位三个月
未按约定支付经济补偿， 劳动者
可以请求解除竞业限制。

二是缺少自我保护意识。 签
字就意味着对所签内容的全部认
可， 协议就有了约束力， 签字者
就要承担相应的责任。 没仔细看
就签字， 公司正是凭借钟胜杰签
字的这一纸协议， 让他从仲裁到
法院一审、 二审均败诉， 并付出
10万元违约金。 因此， 作为企业
员工 ， 一定要吸取钟胜杰的教
训， 别拿签字不当回事儿。

违反竞业禁止协议 店长被判赔10万元
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记者提示：员工别拿自己签字不当事儿


