
改革而非解散

新华社电 英国政府１４日
正式拒绝了民众呼吁取消邀请
美国总统特朗普访英的请愿，
首相特雷莎·梅表示期待特朗
普今年对英国进行访问。

英国外交部当天在议会请
愿网站上发表声明说， “英国
政府意识到许多签名者所表达
的强烈意愿， 但不支持这一请
愿，” 英国政府完全允许美国
总统前来进行国事访问。

声明说， 首相访美期间代
表英国女王邀请特朗普今年对
英国进行国事访问， 邀请已被
接受， 但具体访问时间还没敲
定， “这份邀请反映了美英两
国关系的重要性”。

英国首相府发言人表示 ，
特雷莎·梅当天下午与特朗普
通电话 ， 探讨了包括贸 易 和
安 全 在 内 的 一 系 列 问 题 ，
并 讨 论 了 特 朗 普 即 将 对 英
国 进 行的访问 。 “首相说她
期待今年晚些时候欢迎他 （特
朗普） 来访”。

英政府拒绝民众请愿
首相称期待特朗普来访
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新华社电 新西兰南岛第
一大城市克赖斯特彻奇１５日宣
布，由于山火蔓延，克赖斯特彻
奇及周边地区进入紧急状态。

新西兰总理比尔·英格利
希１５日在首都惠灵顿表示， 国
防军已进入待命状态， 准备随
时参与灭火。

据当地媒体报道， 目前有
１２０多名消防员、１０余架直升机
参与灭火。 政府设立多个临时
避难所，数百名居民被疏散，山
地附近多条道路被封闭。

一架参与灭火的直升机１４
日在现场坠毁， 飞行员不幸遇
难。 此外， 当地电力公司说，
山火及烟雾威胁到高压输电
线 ， 大约８．９万用户电力供应
受到影响， 电力抢修工作正在
进行。

这场山火始于本月１３日 ，
最初的两处起火点位于克赖斯
特彻奇中心城区西南山地。

新华社电 印度空间研究
组织１５日说， 当天上午成功发
射了搭载１０４颗卫星的运载火
箭。 这打破了此前由俄罗斯保
持的 “１箭３７星 ” 世界纪录 ，
是迄今人类单次发射卫星数量
最多的一次。

据介绍， 当地时间上午９
时 ２８分 ， ＰＳＬＶ－Ｃ３７ 型 极 地
卫 星 运 载 火 箭 在 印 度 东 部
安 得 拉 邦 斯 里 赫 里 戈 达 岛
上的萨蒂什·达万航天中心
发 射 ， 在 飞 行 约 ２８分 钟 后
将 所 有 卫星送入太阳同步轨
道。 随后， 印度总统慕克吉和
总理莫迪分别在推特上祝贺发
射成功。

此次发射的１０４颗卫星中
有３颗属于印度本国， 包括总
重７１４公斤的 “卡托萨特” －２
地球观测卫星， 该卫星可拍摄
高分辨率图像。 其余１０１颗卫
星来自其他国家， 其中９６颗属
于美国， ５颗分别来自以色列、
哈萨克斯坦、 荷兰、 瑞士和阿
联酋。

新西兰一城市
因山火进入紧急状态

印度成功发射
“1箭104星”特朗普力压北约“大改造”

防患于未然
美国食品安全监管重在预防

美国西海岸一家汉堡店１９９３
年发生大肠杆菌大规模感染事
件。 约７００人吃了汉堡后感染大
肠杆菌， 并有１０人死亡。 此前，
人们不知道这种类型的大肠杆菌
会造成致命危害， 所以没有预防
和规范措施。

这一事件后 ， 美国提出了
“危害分析关键控制点 ” 策略 ，
也就是从整个生产流程上把关，
寻找所有可能发生风险的 “关键
点”， 然后通过观察测试对这些
环节进行不间断监控。

实际上， 美国较为先进的食
品安全监管体系， 正是在总结一
次次食品安全事故的教训后逐步
改进和完善的。 目前， 美国涉及
食品安全监管的法律至少有３０
部， 为食品安全确立了指导原则
和具体操作标准与程序， 使食品
质量的各环节监督、 疾病预防和
事故应急反应方面有法可依。

美国有覆盖联邦、 州和地区
３个层面的食品安全监管机构 ，
其中发挥主要作用的是美国卫生
与公众服务部下属的食品和药品
管理局 （ＦＤＡ） 和美国农业部下
属的食品安全及检验局 （ＦＳＩＳ）。
目前ＦＤＡ承担美国食品安全监管
约８０％－９０％的职责,ＦＳＩＳ承担剩下
的约１０％－２０％的职责。

ＦＤＡ需要确保美国国内和进
口的所有食品 （大部分肉类和家

禽产品除外） 安全、 营养、 卫生
以及标识准确， 可以要求企业对
问题食品实施强制召回， 关闭生
产问题食品的企业或设备， 对造
成恶劣影响的企业， 还将提起相
关司法诉讼。

ＦＤＡ通过其下属的食品安全
与应用营养中心以及兽药中心实
施监管， 并与４００多个州级机构
合作， 搭建覆盖全国的食品安全
监管体系。

ＦＳＩＳ则负责美国国内和进口
的大部分肉类、 家禽产品和部分
蛋类产品的安全、 卫生和标识正
确。 ＦＳＩＳ向屠宰和加工企业派驻
检查员， 监控生产过程， 核实食
品安全计划， 进行统计采样， 检
测产品的致病菌和残留物含量。
ＦＳＩＳ还对与肉类、 家禽类、 蛋类
产品有关的仓库、 运输商、 零售
店、 餐馆进行检查。

美国２７个州拥有自己的肉类
和家禽产品检查流程。 根据法律
规定， ＦＳＩＳ需要确保这些州的流
程至少符合联邦流程的要求 。
ＦＳＩＳ还与超过２４个州签署了合作
协议， 州的检查人员被授权可以
执行联邦检查任务。 这些州产的
肉类和家禽产品可以在全美国销
售。

除了ＦＤＡ和ＦＳＩＳ以外， 参与
美国食品安全监管的联邦机构还
有美国疾病控制和预防中心、 美

国环保局、 联邦贸易委员会等。
美国率先在世界上引入召回

制度。 一旦发现食品存在问题，
企业会主动从市场上撤下货物，
或由政府部门强制要求企业召
回 。 有统计显示 ，２０１２年 ７月到
２０１３年７月，美国发布食品召回令
６１０次。ＦＤＡ的社交账户上几乎每
天都有食品召回的信息发布。

美国食品召回分三个级别 。
第一级最严重， 召回的食品存在
健康威胁， 食用后有相当大的可
能性会引发健康问题或者死亡。
第二级， 召回的食品存在潜在健
康威胁， 食用后有可能引发不好
的健康后果。 第三级， 召回的食
品不会造成不良健康后果。

目前， 美国绝大部分食品安
全召回案例都是企业自主发起
的 。 一旦一家公司发起召回 ，
ＦＤＡ或ＦＳＩＳ负责评估召回食品的
潜在危害性， 确定召回级别， 并
确保去除或改正问题的合理措施
得以实施。 如果危害性较大， 这
些监管机构还会借助媒体来增强
公众对该问题食品的了解。

美国食品生产、 销售企业愿
意及时召回相关问题产品， 除了
相关法律法规要求、 监管部门监
督， 对造成恶劣影响的企业进行
重罚也是重要原因。 ２０１４年６月，
美国最大的鸡蛋生产商Ｑｕａｌｉｔｙ
Ｅｇｇ被处以６８０万美元罚款。 该公

司的两名所有人被分别处以１０万
美元罚款。 处罚的主要原因是４
年前该公司销售的鸡蛋被沙门氏
菌污染 ， 虽然企业召回了５．５亿
枚鸡蛋， 但仍导致全美沙门氏菌
大流行， ６．２万人因此患病。

２００８年６月 ， 连锁药店Ｒｉｔｅ
Ａｉｄ在销售过期食品官司中败诉，
最终同意支付４７．５万美元解决民
事指控。 ２００９年１１月， 连锁药店
ＣＶＳ在纽约州的４３２家分店中有
６０％的分店出售过期商品， 被罚
款８７．５万美元。

总体看， 美国食品安全监管
重在预防。 先确定高风险产品，
再确定预防控制方案， 最后以法
律的形式要求企业按规定生产，
做到 “防患于未然”。 同时， 许
多民间食品安全推广组织自发地
通过网络等渠道推动实施食品安
全标准， 缔造一个更安全的食品
供应链。

专家认为， 尽管监管体系较
为先进， 但美国食品安全监管存
在碎片化问题， 许多联邦部门分
别负责食品安全的某个领域， 它
们之间缺乏协调和信息共享， 导
致监管内容互相重叠， 而食品安
全漏洞依旧存在。 根据美国疾病
控制和预防中心的数据， 每年约
４８００万美国人罹患食源性疾病 ，
约１２．８万人需要住院治疗， 其中
３０００人死亡。 据新华社

�对于倚重北约的许多欧洲
国家来说 ， 特朗普 “炮轰 ” 北
约、 “示好” 俄罗斯的言论无疑
给这一军事组织的前景蒙上了
厚重阴影。

�自特朗普当选后 ， 欧洲国
家试图通过各种渠道， 摸清美方
真实意图， 寻机施加影响。 英国
首相特雷莎·梅上月在白宫与特
朗普会谈， 一大目的就是让特朗
普明确对北约的支持。 连日来，
欧洲主要国家领导人、 北约秘书
长在与特朗普通电话时， 也都不
忘强调北约的重要性。

�中国现代国际关系研究院

副院长冯仲平在接受新华社记者
采访时认为， 特朗普称 “北约过
时了”， 并不是要解散北约， 而
是要更新换代， 实施改革。

马蒂斯曾经担任北约盟军转
型司令部司令 ， 熟悉并支持北
约， 日前公开表示 “假如现在没
有 北 约 ， 我 们 就 必 须 创 建 一
个 ” 。 冯仲平预计 ， 马蒂斯此
次到访北约将传递两大信号 ：
一 是 北 约 依 然 重 要 ， 二 是 北
约必须改革。

特朗普上月在接受欧洲媒体
采访时表示， 北约应在反恐上发
挥作用。 本月７日， 他在美军中

央司令部发表讲话时， 再次呼吁
各盟国支付其应该分担的军费份
额。 归纳起来， 特朗普对于北约
有两大改革诉求， 首先要求欧洲
盟友出钱， 其次希望北约为反恐
出力。 所谓的 “北约过时论” 更
像是一种先声夺人、 恫吓对方的
谈判策略。

军费方面， 北约成员国中只
有美国、 英国、 爱沙尼亚、 波兰
和希腊达到国防开支占国内生产
总值 （ＧＤＰ） ２％的指标 。 英国
《金融时报》 报道， 北约成员国
此前签署了到２０２４年提高军费的
１０年计划， 预计特朗普会寻求提

前达到目标， 让北约加快调整，
加速分摊负担。

反恐方面 ， 北约在 “９·１１”
事件之后一度把战略重点转向反
恐战争和域外行动， 包括参与阿
富汗战争， 但２０１３年乌克兰危机
爆 发 后 ， 北 约 战 略 重 点 回 到
传 统 的集体防御上 ， 以应对俄
罗斯威胁。

冯仲平说， 特朗普如今再提
反恐， 很可能意味着北约今后要
在打击 “伊斯兰国” 方面发挥作
用。 对特朗普来说， 一大重点是
改造北约， 让这一军事组织为反
恐服务。
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美国总统特朗普上月抛出 “北约过时论” 后， 美国国防部长马蒂斯１５日首次出席在布
鲁塞尔北约总部举行的北约国防部长会议。

马蒂斯此次北约之行备受关注， 其主要目的除了明确北约的重要性、 安抚欧洲盟国之
外， 更要亮明特朗普新政府的北约 “改造计划”， 而这一计划的两大关键词就是 “军费”
和 “反恐”。

今年５月底 ， 北约将在布鲁
塞尔新总部大楼举行峰会， 特朗
普已经确定出席。 此次峰会距离
上次华沙峰会不到一年时间， 也
是欧洲方面为早日与特朗普见面
而特意安排的。 届时， 特朗普的
北约 “改造计划” 会更为明晰，
而其具体内容和后续落实将取决
于多重因素。

一是欧洲国家会在多大程度
上做出调整。 事实上， 早在奥巴
马时期， 美国政府就一直要求欧

洲盟友增加军费， 但难有实效，
主要原因是各国预算压力和安全
利益分化 。 近日 ， 德国 国 防 部
长 冯 德 莱 恩 在 五 角 大 楼 与 马
蒂 斯 会 谈 后 表 示 ， 美 方 有 关
公 平 分 担 北 约 开 支 的 要 求 是
“ 合 理 的 ” 。 但 有 媒 体 认 为 ，
即便冯德莱恩作出这一表态 ，
德国要达到北约的军费支出标
准仍需很长时间。

二是美国与俄罗斯的关系如
何发展。 有观察人士认为， 特朗

普上台后， 美俄关系缓和已成为
大概率事件， 这让欧洲国家， 尤
其是中东欧国家极为担心。 在乌
克兰危机的大背景下， 这些国家
依然希望北约把战略重点放在集
体防御上 ， 而非跟着美国去反
恐。 当前， 北约增兵中东欧、 震
慑俄罗斯的军事部署计划已经加
速推进， 其中一大用意在于早日
形成既定事实， 防止特朗普政府
变卦。

三是欧洲自主防务计划的推

进速度。 英国公投决定 “脱欧”
之后， 欧洲大陆国家开始更多地
提及 “战略自主”， 其中包括把
共同防务建设作为推动一体化的
抓手。 特朗普上台后， 德国总理
默克尔等欧洲领导人表示， 欧洲
要把命运掌握在自己手中 。 今
后， 欧洲国家在共同防务建设方
面能否采取切实措施， 从而摆脱
对美国的长期依赖， 将直接关乎
北约的前途命运。

据新华社

多重因素制约


