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新华社电 人力资源和社会
保障部２２日公布了第二批２０１６年
查办的拖欠劳动报酬典型案件。

———２０１５年１２月２８日， 昆明
市 “东环大厦” 工地发生劳动者
集体讨薪。 经查， 该项目由泛华
永泰建设 （集团） 有限公司昆明
分公司承建 ， 共拖欠劳动报酬
２１３．３万元。 ２０１６年１２月７日， 盘
龙区人社局向盘龙区人民法院申
请强制执行。

———２０１６年５月４日， 海南省
陵水黎族自治县人力资源社会保
障局接到投诉， 称海南陵水三合
利混凝土有限责任公司拖欠劳动
报酬。 经查， 海南陵水三合利混
凝土有限责任公司法定代表人为
初阳， 共拖欠４３名劳动者劳动报
酬１６６．４万元 。 ２０１６年７月２６日 ，
陵水县人社局依法将该案移送公
安机关立案处理。

———２０１６年７月１１日，安徽省
黄山市歙县人力资源社会保障局
接到投诉， 称歙县玲玲服装厂拖
欠劳动报酬。经查，歙县玲玲服装
厂为个体工商户， 实际经营者张
浩平失去联系，去向不明，共拖欠
１２９名劳动者劳动报酬１０９．７９万

元。 ２０１６年７月２０日，歙县人社局
将该案移送公安机关立案处理。
２０１６年８月５日，张浩平投案自首。
２０１６年１２月１日，该案被公安机关
移送检察机关审查起诉。

———２０１６年８月１日， 河南省
漯河市人力资源社会保障局接到
投诉， 称漯河市壹品置业有限公
司拖欠劳动报酬。 经查， 该公司
实际控股人为总经理张博， 共拖
欠３１名劳动者劳动报酬１０６．４万
元。 ２０１６年１０月８日， 漯河市人
社局依法将该案移送公安机关立
案处理。

———２０１６年８月２９日 ， 江苏
省苏州市吴江区盛泽镇劳动保障
监察网格接到劳动者投诉， 称盛
泽镇祥顺服饰加工厂拖欠劳动报
酬， 经营者去向不明。 经查， 盛
泽镇祥顺服饰加工厂为个体工商
户， 经营者为杨绪山， 共拖欠５５
名 劳 动 者 劳 动 报 酬 ５６．６万 元 。
２０１６年９月２６日， 吴江区人社局
依法将该案件移送公安机关立案
处理， 同时， 将该服饰加工厂列
入劳动保障监察严重失信用人单
位黑名单。

———２０１６年８月３０日 ， 丹东

市和顺中央花城二期工程部分劳
动者在辽宁和顺房地产中央花城
２期售楼处进行集体讨薪。 经查，
该项目由辽宁建工集团有限公司
承建， 工程负责人为姜敬丹。 该
工程被多次违法转包、 分包， 共
拖欠６８名劳动者劳动报酬５５万
元。 ２０１６年９月６日， 在丹东市人
社局的监督下， 被拖欠的劳动报
酬被全部支付。

———２０１６年２月 ， 天津市宁
河区人力资源社会保障局接到投
诉， 称天津智慧农业科技发展有
限公司拖欠劳动报酬。 经查， 该
公司共拖欠４４名劳动者劳动报酬
５４．７５万元 ， 法定代表人关海龙
和实际经营人贾震均失去联系。
２０１６年３月底， 公安机关将关海
龙和贾震抓获。 贾震全额支付了
劳动报酬。

———２０１６年６月，宁夏回族自
治区吴忠市人力资源社会保障局
接到投诉， 称吴忠市恒丰毛纺织
园区Ｂ区公共租赁房项目拖欠劳
动报酬。经查，该项目由宁夏银川
第三建筑工程有限责任公司承
建， 并将该项目工程劳务转包给
自然人何明， 共拖欠７２名劳动者

劳动报酬４８．８万元。 ２０１６年８月２２
日， 吴忠市人社局依法将该案移
送公安机关立案处理。 何明妻子
全额支付了拖欠的劳动报酬。

———２０１６年５月９日， 贵州省
黔南州福泉市人力资源社会保障
局接到投诉， 称福泉市风味食品
有限公司拖欠劳动报酬。 经查，
福泉市风味食品有限公司负责人
为张作为。 ２０１６年２月， 该公司
裁员， 但未出具解除劳动关系手
续， 同时拖欠７８名劳动者劳动报
酬４４．１万元。 ２０１６年７月１日， 福
泉市人社局依法将该案移送公安
机关立案处理。 ７月６日， 福泉市
风味食品有限公司将所拖欠的劳
动报酬全部支付。

———２０１６年３月 ， 甘肃省张
掖市高台县人力资源社会保障局
接到投诉， 称甘肃桑大叔面业食
品有限责任公司拖欠劳动报酬。
经查， 该公司负责人为何新民，
共拖欠２８名劳动者劳动报酬４３．５
万元。 ２０１６年１１月， 公安机关将
何新民交纳的劳动报酬转至高台
县人社局， 经公司与劳动者确认
后， 在高台县人力资源社会保障
局现场监督下全部发放。

新华社电 春节长假即将到
来， 如果劳动者选择坚守岗位，加
班工资该怎么算？ 记者了解到，在
初一、初二、初三当天加班的，单位
应按照不低于劳动者本人日或小
时工资的300%支付加班工资。

根 据 《国 务 院 办 公 厅 关 于
2017年部分节假日安排的通知》，
1月27日 （除夕 ） 至2月2日 （初
六） 放假调休， 共7天。 1月22日
（星期日）、 2月4日 （星期六） 上
班。 其中， 1月28日 （初一） 至30
日 （初三 ） 为春节法定节假日 ，
根据相关法规， 用人单位在此期
间安排劳动者加班的， 应按照不
低于劳动者本人日或小时工资的
300%另行支付加班工资 。 1月27
日 （除夕）、 1月31日 （初四） 至2
月2日 （初六） 4天里， 用人单位
安排劳动者加班的， 可以选择给
劳动者安排补休而不支付加班工
资， 如果不给补休， 则应当按照
不低于劳动者本人日或小时工资
的200%支付加班工资。

计算加班工资时 ， 日工资按
平均每月计薪天数21．75天折算 ，
小时工资则在日工资的基础上再
除以8小时。 在确定加班工资的计
算基数时， 劳动合同对工资有明
确约定的， 按不低于劳动者所在
岗位相对应的工资标准确定。 劳
动合同对工资没有明确约定的 ，
按集体合同约定执行。 用人单位
与劳动者无任何约定的， 按劳动
者本人所在岗位正常出勤月工资
收入的70%确定。

新华社电 春节假期临近， 各
地一些旅行社趁机宣传推出 “旅
游 预 售 卡 ” “旅 游 充 值 套 餐 ”
“旅游贵宾卡 ” 等预售类旅游产
品。 对此， 天津市旅游质量监督
管理所提醒广大消费者， 旅游预
售卡风险大， 购买需谨慎。

目前市面上旅游预售卡的价
格一般都很高，在万元甚至两三万
元左右， 使用有效期为１—３年，卡
内含国际国内多款旅游产品打包
出售，购买者可以在期限内选择规
定的几条线路参团，不需另行支付
团费。套餐内旅游产品价格表面只
有原价的３—４折甚至更低，因此非
常吸引游客眼球，然而，实际使用
过程中游客的利益很难保证。

天津市旅游质量监督管理所
提醒广大游客， 表面看游客购买旅
游预售卡可获得较大的优惠， 然而这
种预付的方式存在巨大风险。

首先是买卡容易退卡难。 游
客一旦购买旅游预售卡， 就无法
轻易退卡终止消费， 如不能在有
效期内消费卡内金额， 逾期后卡
内余额也难以退还。

其次还存在旅行社承诺容易
兑现难的问题， 游客受商家的高
额折扣、 免费体验、 精美赠品等
吸引而办理预付卡后， 往往发现
很多商家的承诺变成了 “空头支
票”， 游客甚至根本找不到合适的
产品去消费预售卡。 而且这类旅
行通常旅行社结合报名情况再组
织相关线路出游， 因此具有极大
不确定性， 游客能否真正成行还
是未知数。

同时， 旅游预售产品在出行
时间方面受限多 ， 例如黄金周 、
小长假期间等往往不能使用 ， 使
用时间一般都在淡季， 甚至有一
些产品是在旅游目的地风景最差
的时段， 游客旅游的整体感受也
会大打折扣。

监察体制改革进入实质性阶段

人社部公布第二批拖欠劳动报酬典型案件

随着北京、 山西、 浙江人代会闭幕 ， 三个监察体制改革试点地区首任监察委员会主任均已陆续选出， 备受关注的监
察体制改革进入实质性阶段。 作为重大政治体制改革， 试点地区的监察委员会有怎样的架构？ 将如何实现监督全覆盖？
“新华视点” 记者采访了三地有关部门和专家学者。

焦点一：
试点进展如何？ ———三省

市监察委员会主任已选举， 上
半年完成市 （地级）、 县两级
监察委员会组建

18日， 任建华当选山西省监
察 委 会 员 主 任 ， 这 是 国 家 监
察 体 制改革推进过程中产生的
第一位监察委员会主任。 20日，
张硕辅、 任泽民分别当选北京市
和浙江省监察委员会主任 。 至
此， 中央确定的三个监察体制改
革试点地区监察委员会主任全部
产生。

国家行政学院教授汪玉凯表
示， 国家监察体制改革是事关全
局的重大政治改革， 目标是建立
在党统一领导下的 “国家反腐败
工作机构”， 三省市监察委员会
主任均由纪委书记担任， 监察委
员会副主任和委员主要由纪委负
责人和转隶的检察院有关负责人
担任， 体现了纪委和监察委员会
合署办公、 全面从严治党和全面
依法治国有机结合的特点。

按照中央纪委此前介绍， 试
点地区要确保2017年3月底完成
省级监察委员会组建工作， 2017
年6月底完成市、 县两级监察委
员会组建工作。

北京市人大常委会副秘书长
刘维林表示 ， 预计 2017年上半
年， 北京16个区要选举区一级监
察委员会的主任。

19日下午， 记者在太原市长
风西街看到， 山西省监察委员会
已经正式挂牌， 新机构与山西省
纪委、 山西省检察院在同一大楼
办公。 两名履新的监察委员会工
作人员告诉记者， 已经着手新的
工作。

在三省市试点之后， 国家层
面的改革大幕也将拉开。 十八届
中央纪委七次全会工作报告指
出， 抓紧筹备组建国家监察委员
会， 为十三届全国人大一次会议
审议通过国家监察法、 设立国家
监察委员会、 产生国家监察委员
会组成人员， 做好组织机构、 干
部人事、 法律法规准备。

焦点二：
如 何 实 现 监 督 全 覆 盖 ？

———监督对象覆盖公职人员 ，
监督力量整合， 监督手段有强
制性

监察体制改革， 一个重要的
目标是实现对行使公权力的公职
人员监督全覆盖。

浙江省丽水市纪委常委吕晓
东认为， 原来纪委系统管的是党
员， 有部分国家公职人员监督不
到 ， 监察部门属于政府内设机
构， 对一些不在公职队伍内、 但
行使公权力的人员难以监管。 改
革后实现了全覆盖， 有效避免监
察 “盲区” 存在。

“以村民委员会为例， 过去
并不在监察范围之内， 监察体制
改革把村委会纳入监察范围， 人
大、 政协、 医院、 学校等人员都
要纳入 。” 北京市纪委副书记 、
监察局局长李振奇表示， 改革后
监察局不再归入政府序列， 监察
委员会成立后与纪委合署办公。

除了监督对象覆盖、 监督力
量整合， 刘维林表示， 监察委员
会行使职权的手段具有刚性和强
制性。

国家行政学院纪检监察室主
任竹立家建议， 监察委员会对公
职 人 员 的 监 察 全 覆 盖 要 通 过
一 系 列手段实现 ， 应当加快建

立公职人员个人信息库， 依靠巡
视、 派驻纪检组等制度， 加大群
众举报等社会监督力度， 让全覆
盖真正成为天网， 让腐败分子无
处藏身。

焦点三：
监察委员会将行使哪些权

力？ ———具有监督、 调查、 处
置三方面职能

根据全国人大常委会关于在
北京市、 山西省 、 浙 江 省 开 展
国 家 监 察 体 制 改 革 试 点 工 作
的 决 定 ， 试 点 地 区 监 察 委 员
会职能大体上分为监督、 调查和
处置三方面。

据了解， 监察委员会负责监
督所有行使公权力的公职人员，
包括公职人员是否依法履职、秉
公用权、廉洁从政等，是否有贪污
贿赂、玩忽职守、徇私舞弊或者侵
犯国家财产等职务违法、犯罪，对
确有涉嫌职务犯罪的情况， 要移
送检察机关审查、起诉。

“为了履行监督、 调查 、 处
置的职权， 人大常委会的决定赋
予了十几种手段 ， 包括强制手
段。 例如， 调查可以约谈、 监视
居住 、 冻结财产 ， 甚至滞留审
查、 限制行动自由等。” 汪玉凯
表示， 今后要根据试点经验研究
和丰富监察手段， 让制度设计更
规范。

中国政法大学副校长马怀德
表示， 检察院的反贪、 反渎和预
防职务犯罪部门整建制 转 隶 到
监察委员会 ， 成为监察委员会
的内部职能部门， 有助于对国家
公职人员涉嫌职务犯罪的行为
实施调查 。

北京市检察院检察长敬大力
日前在全国检察长会议上表示，

随着职能整合， 检察机关撤销反
贪局、 反渎局、 侦查指挥中心、
举报中心 、 职务犯罪预防等部
门 。 检察机关 查 处 贪 污 贿 赂 、
失 职 渎 职 及 预 防 职 务 犯 罪 等
部门的检察人员 ， 整体转隶到
监察委员会。

与此同时， 北京市各级检察
院拟统一设立职务犯罪检察部，
专门与监察委员会进行办案衔
接， 负责对监察委员会调查案件
进行立案审查， 衔接完善刑事诉
讼程序。

刘维林介绍， 由于试点地区
的新变化， 现行的行政监察法、
刑事诉讼法、 检察院组织法、 检
察官法、 地方组织法等法律需要
调整， 未来全国人大要制定国家
监察法， 修改相应的法律。

焦点四：
如 何 监 督 监 察 委 员 会 ？

———人大监督、 内部监督、 社
会监督

如何让监察委员会在有效行
使监督权力的同时约束自身权
力？ 谁来监督监察委员会？

记者了解到， 监察委员会也
会设立监督机制 ， 强化自我监
督。 李振奇表示， 监察委员会试
点在制度设计上对这个问题已经
有所安排。 目前党的纪律委员会
成立了纪检干部监督室， 监察委
员会成立后， 也会有一个 “盯自
己人” 的机构。

山西政协委员、 无党派人士
张建东建议， 可以建立具体的民
主监督机制， 邀请特邀监督员对
监督用权工作提出意见和建议，
监察委员会定期向社会公开办理
情况， 让权力依法运行。

据新华社

春节长假将到来
加班工资怎么算

旅游预售卡风险大
消费者购买需谨慎

聚焦京、 晋、 浙三省市监察体制改革试点新进展


