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关关于于带带薪薪年年休休假假，， 一一直直是是人人们们关关注注的的热热点点问问题题。。 虽虽然然，，
22000088年年国国务务院院及及其其有有关关部部门门就就出出台台了了 《《职职工工带带薪薪年年休休假假条条例例》》、、
《《机机关关事事业业单单位位工工作作人人员员带带薪薪年年休休假假实实施施办办法法》》、、 《《企企业业职职工工带带
薪薪年年休休假假实实施施办办法法》》，， 为为职职工工带带薪薪年年休休假假提提供供了了法法律律保保障障。。 但但是是
在在实实际际操操作作中中，， 职职工工 ““带带薪薪年年休休假假”” 遭遭遇遇到到不不少少绊绊脚脚石石。。 对对此此，，
正正在在召召开开的的北北京京市市 ““两两会会”” 上上，， 市市政政协协社社法法委委工工会会工工作作小小组组集集
体体发发声声，， 并并向向大大会会提提交交界界别别提提案案，， 建建议议尽尽快快出出台台 《《北北京京市市落落实实
职职工工带带薪薪年年休休假假制制度度的的实实施施意意见见》》，， 让让带带薪薪年年休休假假尽尽快快落落地地。。

““欠欠假假””也也是是侵侵权权
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建建议议：：出出台台意意见见、、强强化化意意识识、、加加强强监监督督

【探访】
休假难

职工“带薪年休假”遇尴尬
看脸色、 扣工资、 谁休谁被

边缘化……调查中， 说到 “带薪
年休假” 落实的话题， 不少人感
叹道： 咋就这么尴尬。 带薪年休
假简称年休假， 是指劳动者连续
工作一年以上， 就可以享受一定
时间的带薪年假。

关于带薪年休假， 早在2007
年12月7日国务院第198次常务会
议已经通过 《职工带薪年休假条
例 》， 自2008年1月1日起施行 。
不仅如此， 2008年9月18日 ， 人
力资源和社会保障部公布 《带薪
年休假条例实施办法》， 对带薪
年休假更加明确地作出了规定。

虽然职工带薪年休假有了相
关规定作为保障， 但是在实际操
作中， 也遭遇到不少窘境。

“我们单位是实行年休假制
度的， 但是一年到头工作太忙，
有时请年假领导会不批， 但是也
没有得到相应的经济补偿。” 职
工李乔说。

1988年出生的李乔任职于一
家企业 ， 工作已经5年多的她 ，
早已符合享受5天年假的规定 。
“这5年， 我是一年比一年忙。 请
假的困难程度也是与日俱增 。”
李乔介绍， 第一年她没有享受年
假的机会， 只能在节假日给自己
来个短暂的休息。 “新人， 不休
就不休。 但是没想到工作量越来
越大， 一人一摊活。 要休假， 只
能找人临时代替你完成工作， 但
是没人爱揽这苦差事。”

更让李乔无奈的是， 自己不
仅请假难， 即便是没有休成假，
也没有得到相应的经济补偿 。
“领导说了， 想要得到补偿是有
前提的， 要员工提出来休假， 在
领导不批的前提下才能给补偿。
问题是， 领导不直接说不批， 而
是绕着弯， 让你自己提出不休。”

在调查中， 记者发现， 不少
人像李乔一样， 因为工作忙或者
其他原因， 很多年享受不到年休
假。 又或者， 遭遇因为单位工作
需要未能享受年休假， 但却没有

得到相应的经济补偿。
据了解， 休息权是 《宪法 》

规定的公民权利， 劳动者应当平
等享有 。 根据规定 ， 机关 、 团
体、 企业、 事业单位、 民办非企
业单位、 有雇工的个体工商户等
单位的职工连续工作1年以上的，
享受带薪年休假。 职工累计工作
已满1年不满10年的 ， 年休假5
天； 已满10年不满20年的， 年休
假10天； 已满20年的， 年休假15
天。 国家法定休假日、 休息日不
计入年休假的假期。

单位应当保证职工享受年休
假。 但是在实际操作中， 部分企
业、 团体以及有雇工的个体工商
户在实行年休假上， 还做得很不
到位。 对此， 在餐饮公司任职的
张强很有体会。 “在公司已经有
两年了， 可以享受带薪年休假。
但是， 在民企工作， 不像机关和
事业单位， 请个假可是个难事。”

作为公司的经理， 张强很受
董事长的器重。 每天， 他都拼尽
全力工作。 “公司发展不错， 这
几年建起不少分店。 工作忙啊，
再说餐饮行业， 特别是打工族。
休假肯定还是老板说了算。 我现
在是每周一天休息， 赶上节日，
这一天都可能保障不了。 更别说
年假啦。”

【分析】
原因多

带薪年休假落实不到位
市政协社法委工会工作小组

曾经针对北京市职工带薪年休假
制度落实情况进行调研。 北京市
总工会党组副书记、 副主席、 工
会小组召集人王玉英介绍， 从调
查结果来看， 目前， 北京市落实
职工带薪年休假制度工作还有一
些需要完善的地方。

一是国有企业带薪年休假制
度落实情况明显比外资企业差。
外资企业落实制度最好， 仅7.2%
的职工没有休假； 而国有集体企
业有20.6%的职工没有休假 ； 非
公企业有22.7%的职工没有休假。

二是机关事业单位带薪年休
假制度落实最差 。 42.3%的公务
员没有按规定享受带薪年休假 ；

其次有35.3%的事业单位在编人
员未享受带薪年休假 。 另外 ，
67.4%的领导干部没有休带薪年
休假， 而且呈现领导职务越高，
制度落实越差的特点， 形成 “正
职不休， 副职不能休， 中层干部
不敢休” 的状况。

三是未休年假的职工很难获
得法定经济补偿。 调查显示， 未
休年假的职工中 ， 75.2%以上的
机关事业单位职工、 40%的劳动
合同制职工及劳务派遣工也未获
得法定补偿。

工会工作小组的委员们认
为， 导致职工带薪年休假制度落
实不到位的原因是多方面的， 主
要是现行法律规定存在不完善。
比如 《年休假条例》 中相关条款
过于原则， 操作性不强， 为用人
单位规避法规政策提供了空间。
再者， 现有法律规定缺乏刚性约
束 ， 罚则不清 ， 两个 《实施办
法》 中对违法单位提出的加付赔
偿金和限期改正的规定， 并无强
制性措施， 单位违法成本低。

“还有一个就是思想认识上
存在偏差， 一些领导干部对落实
职工带薪年休假制度不重视， 甚
至认为自己放弃休假就是作出表
率， 职工放弃休假是工作积极的
表现。 这些单位领导并没有认识

到不落实带薪年休假制度属于违
法行为 。 认识不到 ‘欠假 ’ 与
‘欠薪’ 一样， 都侵犯了职工的
法定权益。” 王玉英说。

还有就是缺乏对落实职工带
薪年休假制度的监管 。 2015年8
月， 《国务院办公厅关于进一步
促进旅游投资和消费的若干意
见》 发布， 明确要求各级人民政
府制定带薪休假制度实施细则或
实施计划， 并抓好落实。 但北京
至今还没有出台过意见或细则，
也没有就此项工作开展过监督检
查； 对违反 “一条例、 两办法”
的单位和责任人实际上处于放任
状态。

【建议】
尽快出台带薪年休假实

施意见
关于 “带薪年休假 ” 的问

题， 正在召开的北京市 “两会”
上， 市政协社法委工会工作小组
集体发声， “欠假” 与 “欠薪”
一样都侵犯了职工权益， 并向大
会提交界别提案———《关于落实
职工带薪年休假制度的提案 》，
建议尽快出台 《北京市落实职工
带薪年休假制度的实施意见 》，
让带薪年休假尽快落地。

工会界委员认为， 休息休假
权是我国宪法规定的公民权利，
推行职工带薪年休假制度是党和
政府坚持以人为本、 关注职工身
心健康、 落实社会公共福利制度
的一项重要举措， 也是促进国民
经济发展， 提高公民幸福指数的
有效途径。 以法律形式来保障公
民的休息休假权是国际惯例， 也
是一个国家社会文明程度的重要
标志。

2008年， 国务院及其有关部
门就出台了 《职工带薪年休假条
例》、 《机关事业单位工作人员
带薪年休假实施办法》、 《企业
职工带薪年休假实施办法》， 为
职工带薪年休假提供了法律保
障。 北京作为首都理应在落实中
央要求方面走在全国前列。

工会界委员建议， 一是尽快
出台 《北京市落实职工带薪年休
假制度的实施意见》。 就一些操
作细节， 特别是适用法律困难的
条款， 做出明确规定。 如， 对用
人单位单方面限制职工选择休假
时段和天数的做法加以规范； 明
确用人单位落实带薪年休假中的
经济补偿金来源、 未落实职工休
假的法律责任追究等问题。

二是不断强化领导遵法守法
的意识。 发挥领导干部带头遵法
守法的示范作用， 推动本单位带
薪年休假制度的贯彻落实； 用人
单位要进一步完善带薪年休假制
度建设， 把落实职工带薪年休假
制度作为承担社会责任、 维护职
工权益、 营造企业文化的重要内
容； 上级主管部门要把贯彻落实
制度情况纳入对单位领导年度考
核内容。

三是加强对制度落实情况的
监督检查。 政府相关部门要定期
开展落实职工带薪年休假的专项
检查， 畅通举报投诉渠道， 加强
纠纷案件办理； 加大对违法单位
的处罚力度， 对未按规定安排职
工年休假且不给予法定补偿的单
位， 要依法责令整改； 人大、 政
协要加强检查视察。

四是加强舆论宣传， 引导职
工错峰休假， 享受安宁、 舒适的
假期。 多管齐下， 把职工带薪休
假制度真正落到实处。

政政协协委委员员：：

职工未休年假情况图示


