
日前， 中央气象台发布今年首个大雾红色预警和霾橙色预警， 北京、 天津、 河北等
多地遭特强浓雾侵袭， 涉及面积达１５万平方公里。 持续时间长、 程度严重的雾霾令公众
忧虑。 与此同时， 有关兰州有效治理雾霾的文章在朋友圈广泛传播： 兰州曾是雾霾深重
的 “黑兰州”， 是卫星上看不到的城市， 经过短短三五年治理， 稳定退出全国十大空气
重污染城市， 迎来 “兰州蓝”， 在２０１５年巴黎气候大会上荣获今日变革进步奖。

一些网友追问： 兰州行， 其他地方为什么不行？ 兰州多位官员在接受“新华视点”记
者采访时表示，“穷省治污不靠钱”，靠的是“笨办法”。 那些“笨办法”到底是什么？

新华社电 记者5日从环境保
护部获悉 ， 至2016年底 ， 全国
358家环保系统的环评机构已按
期全部完成脱钩。

环评作为环境保护源头预防
最重要的管理制度， 担负着保障
国家环境安全、 维护公众环境权
益的重大责任。

环保部环境影响评价司负责
人说： “脱钩工作从体制上彻底
解决了环评技术服务市场 ‘红顶
中介’ 问题， 防止产生利益冲突
和不当利益输送； 从机制上推进
了环评资质管理方式的转变， 有
助于建立更加有序健康的环评技
术服务市场。”

358家环评机构分三批完成
脱钩， 其中179家通过取消或注
销资质形式完成脱钩， 179家通

过原环评机构职工自然人出资设
立环评公司或整体划转至国有资
产管理部门等形式完成脱钩。

该负责人说， 环保部门对办
理环评脱钩手续的机构， 严格审
查， 确保全部、 彻底、 干净摘掉
“红顶”， 严防任何形式的 “假脱
钩”。 脱钩受理、 审查、 审批全
过程信息公开， 接受社会监督，
对公众反映的情况全部核实， 并
将核实处理情况予以公开。

在推进脱钩工作的同时， 环
保部加快建设项目环评资质管理改
革， 强化对环评机构的监管， 着力
解决环评技术服务领域突出问题。
2015年以来， 各级环保部门对362起
环评机构违法违规行为进行了处
理处罚， 其中问题严重的14家机
构被撤销、 吊销环评资质。

358家“红顶”环评机构全部按期脱钩

兰州治霾不靠风靠什么？ 本报讯 （记者 陈曦） 记者1
月5日从中国国际贸易促进委员
会获悉， 将于2017年6月10日至9
月10日在哈萨克斯坦首 都 阿 斯
塔纳举办的世博会已有 112个
国 家 和 18 个 组 织 确 认 参 展 。
其中 ， 中国馆将于 1月启动全
面 施工 ， 是首个开始施工的参
展国。 中国馆标志 “太阳神鸟”
也同时发布。 让中国游客惊喜的
是， 购买阿斯塔纳航空公司机票
可兑换世博会门票。

中国贸促会副会长王锦珍介
绍， 2017年阿斯塔纳世博会的主
题为 “未来的能源 ”。 中国馆的
主题是 “未来能源， 绿色丝路”，
将全面展示中国能源发展主张及
对未来能 源 发 展 的 思 考 。 此
次 ， 中 国 将 组 织 中 石 油 、 国
家电网 、 中国国电 、 中广核 、

浙江能源 、 协鑫集团等国内大
型能源领军企业参与核心展示
活动 ， 展示中国在石化、 太阳
能、 核能、 风能、 电能等领域的
先进技术成果 。 本届 世 博 会 将
是 中 国 在 海 外 举 办 的 世 博 会
上 参 展 大 型 企 业 和 省 区 市 最
多的一次。

2017年阿斯塔纳世博会中国
馆展示设计方案和标志也首次发
布。 中国馆以 “过去、 现在、 未
来 ” 为展示主线 ， 通过 能 源 走
廊 展 区 、 中 国 智 慧 与 实 践 展
区 、 能源梦剧场展区等 ， 全面
展 示 中 国 能 源 发 展 成 果 。 此
外 ， 中国馆标志选取商周时期
出 土 的 “太阳神鸟 ” 图腾元素 ，
包含绿、 橙、 蓝三色， 由顺时针
旋转， 象征太阳鸟翅羽和太阳火
焰的图案组合而成。

阿斯塔纳世博会中国馆1月动工
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兰州污染与华北雾霾成因不
尽相同， 但治污的复杂性、 长期
性却非常相似。 近几年， 兰州稳
定退出全国十大重污染城市序
列。 与之相伴， ２０１３年至２０１５年
冬季， 当地呼吸道疾病就诊病例
同比下降２７．３％、 １８．２％和７．５％。

２０多年前， 站在高楼上眺望
兰州， 巷道里家家户户煤烟炉冒
出的烟、 单位锅炉房的黑烟夹杂
着重化工企业喷出的滚滚浓烟，
汇聚在上空久久不散， 形成七八
百米乃至一千多米厚的逆温层。
兰 州 人 形 象 地 称 为———“大 锅
盖 ” ,辛酸地调侃 ： “太阳和月
亮一个样， 白天和晚上一个样，
鼻孔和烟囱一个样。”

彼时， 悲观与无奈在整个城
市 弥 漫 。 兰 州 市 环 保 局 大 气
污 染 防治处处长武卫红等人分
析， 多年来， 兰州大气治污诸多

难题交织。
一是特殊的气候、 地理条件

增加治污难度。 兰州地处西北黄
土高原， 多山少风缺雨， 地形上
是 “两山夹一河” 的盆地， 污染
最重的冬季基本没有风。 ２０１６年
最后两个月基本不刮风的静稳天
气达３９天。

二是经济发展水平偏低， 工
业结构过重。 兰州是 “一五” 期
间重点布局的重化工城市， 经济
发展对高耗能、 高排放企业的依
赖比较多。 受历史因素影响， 中
石油兰州石化等重化工企业被布
局在兰州上风上水位置， 加大了
治污难度。

三是兰州污染大户多是有行
政级别的央企、 省属国企， 环保
执法软， 治污监督难。

四是治污信心不足， 对污染
的根源认识存在偏差。 兰州多山

少风， 确实不利于污染物扩散，
但多年来， 许多人把外因视为唯
一根源， 收效甚微的治污又进一
步强化了这种思想。

五是一煤独大， 能源结构不
合理。

兰州的治霾走过不少弯路 。
从上世纪９０年代起， 兰州先后推
出“蓝天计划”等多个举措，但成
效不大。 焦虑的人们也曾寄希望
于 “等风来 ”，责怪兰州 “多山缺
风”。 削山引风被提上日程。 １９９８
年， 兰州市政府决定削平位于兰
州东大门的３００多米高的大青山，
试图让新鲜的山风驱散污浊的空
气。 然而， 空气流通并没有如愿
流通起来， 因为山外还是山。

削山不成 ， 人们悲观地认
为 ， 除非在南北两山上架几个
“巨无霸” 的鼓风机对吹， 否则
“黑兰州” 没治。

虽然兰州的空气治理有了很
大进步 ， 但远未达到理想的目
标。 市民邵小平说， “兰州蓝”
只能说是浅蓝， 有时候是灰蓝，
还谈不上蔚蓝、 湛蓝。

此外 ， 对兰州治污的成效 ，
也有一些不同的声音。 洒水车降
尘、 限行等做法的科学性和公平
性等问题， 也在进一步讨论中。

多位兰州干部坦陈， 兰州大
气治污在高歌猛进之后， 已进入
平台期 。 重大隐患如不及时排
除， 空气质量难以根本扭转。

事实上 ， 兰州的 “怪天气 ”
越来越多， 治理空间越来越小。
在刚刚过去的两个月里， 兰州环

境空气质量达标天数仅为１０天，
同比减少１４天， ＰＭ１０、 ＰＭ２．５月
均浓度均大幅拉升， 是２０１３年以
来气象条件最恶劣、 污染时间最
长、 污染程度最重的时期。 要到
２０２０年 实 现 空 气 优 良 天 数 超
８０％， 兰州不能有丝毫懈怠。

污染越来越 “混搭”， 骨头
越来越难啃。 兰州过去主要是煤
烟污染， 近年来向扬尘、 机动车
尾气和煤烟混合污染转变。 一些
顽疾久拖不决 。 中石油兰 州 石
化公司是环保部 ２００７年就确定
的 重 大 环 境 风 险 源 ， 年 排 放
的 二 氧 化 硫 、 氮 氧 化 物 和 烟
尘 分 别占市区重点工业企业污

染物排放总量的３９．０％、 １５．９％和
３０．２％。

“兰州治污不进则退。” 兰州
市环保局副局长邢力峰说。 兰州
大气治污在赢得口碑、 奖杯的同
时， 也遇到 “兰州蓝” 是管出来
的质疑和能否持续的担心。

当地一些干部、 学者认为 ，
兰州治污已带来能源结构、 城市
布局的优化， 正从人防向技防 、
制防转变， 逆转倒退几率不大。
但兰州石化搬迁等环保重大隐患
仍未根除， 污染类型发生变化，
治污进入平台期和瓶颈期， 亟待
各个方面继续加大支持力度。

据新华社

采访中 ， 很多兰州干部说 ，
所谓 “兰州办法” 其实就是 “不
靠大风靠作风 ” 的态度 ， 靠较
真、 碰硬的落实。

———依法治污 “硬 ” 减排 。
范坪电厂是兰州三大热电联产企
业， 曾是制造 “黑兰州” 的一大
主力。 ２０１３年以来， 厂里每天都
有８名干部２４小时驻厂监督。 他
们不仅管企业有没有偷排超排，
还要管企业用的是什么煤、 消耗
多少煤、 消耗完排放是多少。

范坪电厂在行业不景气的情
况下， 筹集２亿多元用于环保技
改， 实现超低排放， 远低于 “史
上最严” 的国家标准， 成为兰州
大气治污的领跑者。

中国石油兰州石化公司等大
型央企几次被依法处罚， 并被环
保部门责令向市民致歉。

———不等大风抓作风。 记者
采访兰州市环保局一位负责人，
看到其办公桌摆着一个牌子， 上
面密密麻麻地标着近３年来兰州
每天在全国７４个重点城市中的排

名。 “兰州各级干部都骑在老虎
背上， 要是大气治污倒退了， 没
法交代。” 他说。

兰州治污， 一支 “说了算 ，
定了干， 马上办” 的 “青年近卫
军” 发挥了督阵、 督导、 督查的
作用， 这就是市委市政府的督查
室。 仅仅围绕环保， 督查室就设
立５个工作组向各区派驻６０多名
督查， 其主要职责是在辖区内明
察暗访， 千方百计发现、 反映和
督促解决问题。 兰州市环保局原
局长和兰州市公安局交警支队原
支队长等５５名干部因治污不力，
被就地免职或被调整工作岗位。

———“砸锅卖铁 ” 补短板 。
２０１５年， 兰州市本级财政收入仅
１８５亿余元。在环保补贴能力十分
有限的情况下，针对以煤为主的能
源结构，兰州实施“凡煤必改、应改尽
改”的“换血式”煤改气治理工程 ，
全市１２８６台锅炉完成 “换血式”
煤改气。 １０７家大中型企业启动
“出城入园”， 搬离城区， 迁到远
郊工业园区。去年１１月，兰州在全

国率先启动大气防治橙色预警，
在机动车单双号限行的同时， 每
天平均投入４００万元， 实行公交
免费， 持续了３７天。

———划出网格下 “围棋 ” 。
２０１２年以来， 兰州在领导层建立
“一把手抓、 抓一把手” 的大环
保机制 ， 把市区划成 １４８２个网
格， 大到企业非法排污、 扬尘，
小到一台炉子， 像下围棋一样一
个格子一个格子地精准治污。

几年前， 兰州还有１５万余台
小煤炉， 每天生火、 冒烟的排污
量竟与兰州供暖企业不相上下 。
余国琳是兰州城关区东岗西路街
道办的治污瞭望员。 几乎每天中午，
她都要爬上辖区一栋高楼楼顶， 站
在 “瞭望台” 上用望远镜瞭望有
没有放烟花、 炉子冒烟的现象。

东岗西路街道办党工委书记
金哲说， 瞭望员一旦发现异常，
就拿对讲机通知 “地面”。 “地
面” 人员劝说、 阻止燃放烟花，
或送上用打火机一点就着、 点着
不冒烟的煤。

２０多年前头顶 “锅盖天”， 也曾寄望 “等风来” “鼓风机”

揭秘实打实的“笨办法”

“兰州蓝” 还只能说是浅蓝， 治理污染任重道远
新华社电 记者5日从国家邮

政局获悉， 2016年， 我国快递日
均服务超过2.5亿人次 ， 支撑网
络零售额超过4万亿元， 占社会
消费品零售总额比重达到12.5%，
新增就业20万人以上。

国家邮政局局长马军胜说 ，
邮政快递基础设施建设、 竞争性
业务开放、 快递下乡、 村村直接
通邮等7项重点内容已经纳入国
家规划纲要。 今年， 将实施放心
消费工程， 打造放心消费的样板
示范， 专项治理刷信、 违规操作
等侵害消费者合法权益行为。

目前， 全国快递服务网点乡
镇覆盖率超过80%。 2016年， 农

村地区收投包裹超过80亿件， 直
接服务农产品外销达1000亿元以
上， 为国家精准扶贫作出积极贡
献。 为深入推进快递服务制造业
示范工程， 全国已累计开展联动
试点项目322个， 直接服务的制
造业年产值1207亿元。 在末端服
务能力方面， 全国布放智能快件
箱累计超10万组， 年投递快件逾
10亿件。 通过加快推进快递进校
园工程， 全国高校规范收投率已
达到84%。

据国家邮政局统计，2016年，
我国快递业务量完成313.5亿件，
同比增长51.7%； 业务收入完成
4005亿元，同比增长44.6%。

我国快递日均服务超过2.5亿人次

从“卫星看不到的城市”到“兰州蓝”
中国游客机票可换门票

我国人口与健康科学大数据首次发布
本报讯 （实习记者 唐诗 ）

我国人口与健康领域的大数据资
源4日首次向社会公布。 本次发
布了237个数据集 ， 共2．8亿条 ，
包括生物医学 、 基础医学 、 临
床 、 公共卫生 、 中医药学 、 药
学、 人口与生殖健康等七类。

记者了解到 ， 4日在京召开
的国家人口与健康科技资源发布
会发布了 《2016年度国家人口与
健康科学数据资源》， 这是第一
次面向社会公布我国人口与健康
领域大数据资源。 本次发布的数
据量共49.1TB， 2.8亿条。

本次发布的数据以我国国民
体质与健康数据库的建设为例，
抽样调查了16个省份， 其中4省

还进行了二次跟踪调查， 指标涉
及十二大类、 240余项， 并且包
括生理信号和图像类数据。 “平
台不断创新服务模式， 包括数据
查询下载、 数据专题服务、 数据
定制服务等， 这为政府卫生决策
和百姓的健康提供了科技支撑。”
国家卫生计生委科教司副司长吴
沛新表示。

2016年8月全国健康与卫生
大会进一步指出， 要完 善 人 口
健 康 信 息 服 务 体 系 建 设 ， 推
进 健 康 医 疗 大 数 据 的 应 用 。
在此背景下召开的 2016健康医
疗大数据创新应用与发展峰会，
意在落实国家人口健康和健康大
数据政策。


