
扩大中等收入群体是我国收
入分配的主要政策目标。 随着一
系列收入分配制度改革的出台，
以公职人员、 技术技能人才和企
业经营管理人员为代表的中等收入
群体增收、 “扩容” 导向明显。

———多个省份公务员工资调
整。 目前， 北京、 湖南、 福建、
山西等多个省份已完成公务员工
资调整， 职务工资标准和级别工
资均有所提高。 危某是江西省抚
州市某镇副科级公务员， 已经参加
工作11年。 他今年工资每个月涨了
250元， 年现金收入将近七万元。
“这是我参加工作这几年涨工资
力度最大的一次。” 危某说。

———技能人才 、 科研人员 、
企业经营管理人员等在改革中获

利明显 。 根据智联招聘发布的
2016年秋季中国雇主需求与白领
人才供给报告， 全国34个主要城
市的白领平均薪酬为税前 7531
元， 北京以9886元的月薪位居第
一。 报告显示， 2016年以来各地
企业发布的平均薪酬水平一直处
于上升趋势， 春、 夏、 秋三季的
平均薪酬分别为7018元、 7233元
和7531元 ， 环比分别上涨3.9%、
3.1%和401%。

随着一系列政策的实施， 中
等收入群体改革受益会更加明
显。 11月， 《关于实行以增加知
识价值为导向分配政策的若干意
见》 发布， 针对我国科研人员的
实际贡献与收入分配不完全匹配
的问题， 构建基本工资、 绩效工

资和科技成果转化性收入三元薪
酬体系。 在此之前， 《关于激发
重点群体活力带动城乡居民增收
的实施意见》 出台， 技能人才、
科研人员、 企业管理者等多个群
体增收可期。

———蓝领工人收入持续增
长， 不少人顺利跨入中等收入群
体。58集团发布的 《2016－2017年
度蓝领招聘市场白皮书》 显示，
2016年蓝领群体薪资较去年同期
增长12%， 月均收入为4260元。上
海、 北京最高， 月均收入接近5500
元。 在蓝领收入增速最快的十个
城市中，武汉涨幅最高， 达到17.
6%， 南京、 合肥两个城市增幅紧
随其后。 收入较高的上海、 杭州、
福州涨幅也较大， 均超过15%。
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日本首相安倍晋三２７日访问
美国夏威夷珍珠港， 高调宣称此
访是 “历史和解” 之旅。 然而，
安倍并未就二战期间日军偷袭珍
珠港道歉 。 只 “慰灵 ” 不 “道
歉”， 安倍有何如意算盘？ 美国
人怎么看待 ？ 没有歉意的 “和
解” 能否继续维系日美同盟？

醉翁之意不在酒
分析人士指出， 安倍选择美

国政权更迭前夕访问珍珠港， 背
后充满现实性政治算计。 首先，
安倍此次大张旗鼓访问美国总统
奥巴马的故乡夏威夷， 是对后者
今年５月访问广岛的回礼， 在其
卸任之际留下一笔外交遗产。

其次， 美国当选总统特朗普
的政策主张给日美同盟带来不确
定性 。 安倍大秀两国 “和解 ”，
意欲维系日美同盟不变。

最后， 从日本内政看， 安倍
还试图借此访拉抬支持率 。 近

来 ， 安倍政府在外交上接连失
分。 日俄峰会在争议领土问题上
毫无建树， 日韩 “慰安妇” 协议
也因韩国政局动荡再添变数。 安
倍迫切希望以珍珠港之行来创造
外交政绩， 拉抬支持率。 日本部
分国内民调显示， 约８０％的民众
支持安倍访问珍珠港。

应诚其意毋自欺
访问期间， 安倍在讲话中称

赞 “和解的力量”， 却绝口未提
道歉， 更没有反省日本在二战期
间的暴行给世界人民带来的伤
害， 这也延续了安倍政府拒不承
认日本二战期间所发动的包括偷
袭珍珠港在内的战争是侵略战争
这一态度。

关于历史认识问题， 美国批
评日军攻击珍珠港是一种偷袭行
为， 但日本保守派依旧认为， 攻
击珍珠港不是 “偷袭”， 日本发
动袭击是美国当时出台对日经济

制裁所致， 安倍此访无法消除双
方在历史认识问题上的分歧。

记者在采访中发现， 普通美
国民众大多对安倍的 “和解” 之
心提出质疑和忠告， 对其妄图逃
避罪责的伎俩并不买账。

此外， 安倍的访问从一开始
就被冠上回礼的 “帽子”， 并不
引人关注。 而且， 日本政府此前
就明确表示安倍不会道歉 ， 对
美国人来说 ， 此行也就失去了
唯一 “看点”。 纵览美国媒体对
于安倍造访珍珠港的报道， 也是
反应平淡。

同盟前路未可知
近年来， 日美一直在经济 、

外交和军事层面强化双边关系。
奥巴马总统上台后， 推出亚太再
平衡政策， 并加强了 美 日 间 的
防 务 合 作 。 对 此 ， 安 倍 政 府
出 台 新 安 保 法 ， 解 禁 集 体 自
卫权呼应配合。 在经济方面， 日

美联手主导跨太平洋伙伴关系协
定 （ＴＰＰ）， 试图制定亚太地区
的新贸易规则。

奥巴马在即将离任前再次与
安倍会晤， 联袂表演 “和解” 戏
码各取所需， 向外界彰显亲密关
系， 在一定程度上维护美日关系
未来走向不偏离目前的轨道。

然而， 美国当选总统特朗普
在竞选期间不仅极力反对ＴＰＰ并
在贸易问题上指责日本， 还以从
日本撤军来威胁日方承担更多的
驻日美军军费。 这使得日美同盟
面临不确定性。

在特朗普获胜当选后， 日本
政府就绞尽脑汁考虑如何向特朗
普证明日本是美国值得信赖的盟
友。 分析人士认为， 安倍此次不
顾国内保守派的抗议和阻挠访问
珍珠港， 表明他希望在特朗普上
台前将日美二战历史彻底做个终
结， 为两国 “和解” 画上句号。

据新华社

安倍“和解”之旅能否维系日美同盟？

新华社电 巴西联邦警察
２７日采取大规模行动 ， 调查
２０１４年大选获胜者涉嫌收受企
业非法政治献金案件。 巴西总统
特梅尔表示，他不对调查感到担
忧，因为自己没有违法行为。

在获得最高选举法院批准
后， 警方当天对３家公司在全
国的多处办公地点进行搜查，
并将多人带走录口供。 在２０１４
年大选中， 这３家公司仅为执政
党制作宣传材料， 却获得巨额报
酬。 警方怀疑这些报酬实际上
是在为非法政治献金洗钱。

巴西２０１４年举行总统选举，
罗塞夫和竞选搭档特梅尔最终获
胜。 败选的巴西社会民主党起诉
执政党收受了企业的非法政治献
金，法院接受起诉并立案调查。

巴西警方采取行动
调查大选“非法献金案”

新华社电 美国一项新研
究说 ， 糖尿病是美国 “最昂
贵” 的疾病， 美国民众在这种
慢性病上的个人医疗支出超过
心脏病和腰背痛等疾病。

这项研究发表在新一期
《美国医学会杂志》 上， 它分
析了１９９６年至２０１３年间美国人
在１５５种疾病上的个人医疗保
健支出情况。 结果显示， 美国
人在这１８年间看病总共花费约
３０．１万亿美元， 其中２０１３年支
出约２．４万亿美元。

在这１５５种疾病中，美国人
在糖尿病上花钱最多 ，２０１３年
相关诊断治疗支出约１０１４亿美
元； 心脏病是导致美国人死亡的
头号疾病， 但相关费用排在糖尿
病之后位列第二，２０１３年支出约
８８１亿美元 。１９９６年至２０１３年 ，
美国人糖尿病诊断治疗费用的
增长速度比心脏病快３６倍。

新华社电 由于土耳其军
队在叙利亚战场上伤亡日增，
一场主张征召土境内叙利亚难
民入伍参战的网上请愿日前在
土兴起， 赢得诸多民众支持的
同时也引发不少争议。

这一请愿呼吁把流落在土
耳其境内、 年龄在１８至４５岁之
间的叙利亚男子征召入伍，并派
他们赴前线作战。数日之内已有多
达２６万人在请愿书上签名。

今年８月２４日，土耳其军队
在叙北部发动代号为 “幼发拉
底盾牌”的军事行动，对库尔德
武装和极端组织“伊斯兰国”实
施打击。 目前土军死亡人数已
升至３７人，其中１７人死于“伊斯
兰国” 上周在叙北城市巴卜发
动的自杀式袭击。

在社交媒体上， 土耳其人
表达了对土军在叙北死亡人数
攀升的担忧， 同时也对境内叙
难民保持沉默表示不满。 由于
自幼接受相关教育，土耳其人一
般具有强烈的民族主义和爱国主
义意识，他们认为男子就应当从军
“保卫国家直至战死”，难以理解
叙利亚人为何逃离祖国。

不过也有一些人认为征召叙
难民上战场并不现实，难民无土耳
其公民身份是一大障碍，此外他们
即使能上战场，将来也可能成为一
支难以掌控的“困惑军队”。

糖尿病成美国
“最昂贵”疾病

欲招募叙难民参战
土民众请愿引争议2016年，老百姓的“钱袋子”怎么样？

数据显示 ， 今年前三季度 ，
全国居民人均可支配收入17735
元， 同比名义增长8.4%。 扣除价
格因素实际增长6.3%， 城乡居民
收入与GDP增速基本同 步 。 与
此同时 ， 地区收入的差距在缩
小 。 从已公布的前三季度数据
看， 西部地区收入增速较高， 贵
州、 青海两地城镇常住居民人均
可支配收入名义增速达9%， 领跑
全国。

收入增长背后是一系列收入
分配制度改革的落地推动。

一年来， 收入分配改革政策
“重头戏” 频出。 《关于激发重
点群体活力带动城乡居民增收的
实施意见》 《关于完善农村土地
所有权承包权经营权分置办法的
意见》 《关于实行以增加知识价
值为导向分配政策的若干意见》
等改革政策接连发布， 瞄准技能
人才、 农民、 科研人员、 企业经
营管理人员等多个群体分类施
策， 带动城乡居民增收。

社保降费加速推进。 国务院
4月中旬的常务会议决定， 阶段
性降低企业社保缴费费率等缴存
比例， 为市场主体减负、 增加职
工现金收入。 在去年基础上， 从
今年5月1日起两年内， 对企业职
工基本养老保险与失业保险缴费
费率， 予以阶段性降低。

业内专家介绍， 尽管降低社
保缴费费率主要集中在单位企业
缴费部分， 但通过为企业减负，
一定程度上也为保证员工现金收
入增长腾挪出部分空间， 将给职
工带来实打实的现金收入增加。
如广东省失业保险个人缴费费率
从0.5%降至0.2%， 职工预计全年
可少缴24亿元。 云南省失业保险个
人缴费费率去年从1%下调至 0.6%
后， 今年又下调至0.5%。 以月收
入5000元的职工为例， 由此每月
减少失业保险缴费25元， 一年可
增加现金收入300元。

失业保险金 、 养老金提高 。
今年以来， 河北、 天津、 青海等

省份宣布提高失业保险金标准 ，
涨幅从几十元到几百元不等。 人
社部、 财政部印发 《关于2016年
调整退休人员基本养老金的通知》，
机关事业单位与企业退休人员同步
调整基本养老金， 总体增长水平为
2015年退休人员月人均基本养老
金的6.5%左右 ， 全国1亿多企业
和机关事业单位退休人员的基本
养老保险待遇得到了提高。

中国人民大学副校长刘元春
说， 今年以来， 国家层面的收入
分配改革政策接连推出， 各部门
各地方具体的改革措施加速落
地 ， 尤其是在我国经济增速放
缓， 企业经营压力加大， 收入分
配体制增量改革空间缩小的情况
下， 取得这样的改革进展非常不
容易。

国务院发展研究中心研究员
张立群认为， “今年可以说是收
入分配制度改革的 ‘加速推进
年’， 改革速度和政策力度比以
往有明显提升。”

在即将过去的一年里，老百姓的“钱袋子”发生了哪些变化？ “新华视点”记者
了解到，一年来，一系列收入分配改革接连出台：社保降费加速推进，“兜底”收入
标准持续上调， 以扩大中等收入人群为主要目标之一的收入分配改革效果正在
显现。 有专家认为，2016年是收入分配制度改革的“加速推进年”。 2016年收入分配改革总体取

得明显突破， 同时， 一些挑战也
值得关注。

首先 ， 在经济下行压力下 ，
城乡居民收入持续增加速度放
缓。 业内专家分析， 自2012年以
来， 我国居民人均可支配收入增
幅持续放缓 ， 从2012年的10.6%
降至2015年的7.4%。 2016年前三
季度的数据延续了这一趋势。

这对低收入群体的影响更加
明显 。 比如 ， 截至 12月初 ， 辽
宁、 江苏、 天津等多个地区调整
了最低工资标准 ， 平均增幅10.
7%。 不过， 调整的省份数量明显
少于往年， 调整涨幅也低于过去
5年的平均涨幅。

此外， 我国正处于经济转型
和结构调整的关键时期， 部分行
业去产能、 调结构， 将给就业和
增收带来较大压力。 中国劳动学
会副会长苏海南表示 ， 今年 受
经济新常态以及产业政策等影
响 ， 钢铁 、 煤炭等行业去产能
影响 相 关 从 业 人 员 工 资 收入 ，
部分大宗农产品价格下降使部分
地区增收困难， 城乡居民转移净
收入增速有所放缓等， 都需要引
起高度重视。

2017年， 百姓收入情况会怎
样 ， 收入分配制度改革如何进
行 ？ 苏海南等专家认为 ， 2017
年， 要加紧研究低收入群体工资
正常增长机制， 抓好机关事业单
位基本工资调整及其他相关改
革， 在社保方面继续健全社保体
系、 扩大覆盖面、 逐步缩小机关
事业单位与企业退休金差距， 做
好社保基金保值增值等工作。 同
时还要做好兜底工作， 让低收入
人群的升入增长跑赢CPI， 生活
质量不降低。

还有专家建议， 明年尤其应
该加快财税方面的改革， 完善个
人所得税 ， 细致研究制定房产
税、 遗产税等， 逐步强化对居民
财产分配关系的调节。 通过一系
列改革措施， 让老百姓的 “钱袋
子” 更充实。

据新华社

收入分配改革政策 “重头戏” 频出

中等收入群体 “扩容” 导向明显

经济转型给收入分配
带来哪些挑战？


