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———透视发票里的腐败

我国未来10年将发射约100颗卫星

人社部公布一批欠薪案件

江苏省委原常委赵少麟案一审开庭

新华社电 为 严 肃 查 处 拖
欠 劳 动 报 酬 违 法 行 为 ， 警
示 和 震 慑 有 拖 欠 劳 动 报 酬倾
向 的 用 人 单 位 ， 人 力 资 源 和
社 会 保 障 部 27日 公 布 了 一 批
2016年查办的拖欠劳动报酬典
型案件。

这些案件分别是 ： 海南建
峰 建 设 集 团 股 份 有 限 公 司 拖
欠劳动报酬案 ； 青海四川华夏
军安建设有限公司拖欠劳动报酬
案； 西藏中太建设集团股份有限
公司拖欠劳动报酬案； 天津付庆
章拖欠劳动报酬案 ； 新疆昆仑
工 程 建 设 有 限 责 任 公 司 拖 欠
劳 动 报 酬 案 ； 安 徽 合 肥 市 瑞
信 劳 务 有 限 公 司 拖 欠 劳 动 报

酬 案 ； 上 海 小 梁 园 年 代 秀 餐
饮 经 营 管 理 有 限 公 司 、 上 海
小 梁 园 餐 饮 经 营 管 理 有 限 公
司 拒 不 支 付 劳 动 报 酬 案 ； 山
东潍坊市华奥瓷业有限公司拖
欠劳动报酬案； 湖北黄冈市黄州
区连胜船舶修造部拒不支付劳动
报酬案； 吉林福建省来宝建设工
程有限公司长春分公司拖欠劳动
报酬案； 四川成都市双流东升路
桥建筑有限公司拖欠劳动报酬
案 ； 甘肃刘令龙拖欠劳动报酬
案； 浙江龙游县黄泥山砖瓦厂拖
欠劳动报酬案 ； 江西华理 机 械
铸 造 有 限 公 司 拒 不 支 付 劳 动
报 酬 案 ； 河 南 林 州 市 建 筑 工
程有限公司拖欠劳动报酬案 。

新华社电 国务 院 新 闻 办
27 日 发 表 《 2016 中 国 的 航
天 》 白 皮 书 。 国 家 航 天 局 副
局 长 吴 艳 华 在 国 新 办 新 闻 发
布 会 上 说 ， 未 来 10年 ， 我 国
将发射约 100颗 卫星来服务国
民经济 。

吴艳华表示 ， 通过 “十三
五” 的建设和发展， 我国要把航
天重大工程和部署的各项任务完
成好， 并通过实施强基工程， 解
决和克服影响发展的短板和弱
项。 再通过十年左右的时间， 建
立比较完善的空间基础设施。 未
来10年预计发射约100颗卫星 ，
为中国国民经济建设和社会发展
服务， 也为全人类福祉作出新的

贡献 。 总体目标是到 2030年左
右， 中国航天跻身世界航天强国
行列。

根据白皮书， 我国未来将优
先安排空间技术设施建设及应
用， 积极支持空间探索和空间科
学研究， 持续提升进入和利用空
间能力， 不断增强空间安全保障
能力。

国务院新闻办新闻发言人袭
艳春介绍， 《2016中国的航天 》
是 我 国 第 四 部 航 天 白 皮 书 ，
全 文 约 1.1万 字 ， 以 中 、 英 、
法 、 俄 、 德 、 西 、 阿 、 日 等
语 种 发 表 ， 中 文 版 和 英 文 版
已分别由人民出版社和外文出
版社出版发行。

新华社电 ２７日 ， 浙江省宁
波市中级人民法院一审公开 开
庭 审 理 了 江 苏 省 委 原 常 委 、
秘 书 长 赵 少 麟 单 位 行 贿 、 骗
购 外 汇 一 案 。 宁 波 市 人 民 检
察 院 派 员 出 庭 支 持 公 诉 ， 被
告人赵少麟及其辩护人到庭参
加诉讼。

浙江省宁波市人民检察院起
诉指控： ２００７年至２０１４年， 被告
人赵少麟伙同其子赵晋， 为赵晋
实际控制的山东诚基房地产开发
有限公司等单位在山东省济南市
经营房地产项目谋取不正当利
益 ， 多次给予时任山东省委常
委、 秘书长、 济南市委书记王敏
财物 ， 共计折合人民币４４４．８９５
万元。

２００３年至２０１４年， 被告人赵
少麟帮助其子赵晋 ， 通 过 伪 造
对 外 贸 易 合 同 、 虚 构 向 境 外
支 付 费 用 等 手 段 ， 骗 取 有 关
机关审批文件， 在国内多家银
行购买外汇， 并汇往境外， 共计美
元４１７０余万元。

庭审中， 公诉机关出示了相
关证据， 赵少麟及其辩护人进行
了质证， 控辩双方在法庭的主持
下充分发表了意见， 赵少麟还进
行了最后陈述， 并当庭表示认罪
悔罪。

人大代表、 政协委员、 新闻
记 者 及 各 界 群 众 ６０余 人 旁 听
了庭审。

庭审结束后法庭宣布休庭 ，
择期宣判。

记者梳理今年以来各地纪检
部门通报的问题发现， 违规报销
涉及面广、 报销名目多， 具有相
当的普遍性。

涉案人员上至厅级官员下至
村民小组长， 涉及单位既有政府
机关也有国企、 学校等， 一些单
位甚至还出现集体常态化违规报
销问题。 如， 2012年6月至 2015
年 4月 ， 云 南 省 商 务 厅 8名 原
领导班子成员 、 8名现任厅级
领导 、 2名厅办公室负责人， 均
在云南云商会展有限公司和云南
省外经贸投融资担保公司报销个
人通信费。

报销的钱主要花在什么地
方 ？ 据调查 ， 违规报销用途大
致分为两类 。 一种是成为单位

“小金库”， 用于解决公务接待中
的超支、 超标等 不 合 理 费 用 ，
或 是 津 补 贴 等 单 位 集 体 福
利 。 如 ， 2010年 10月至 2015年
9月 ， 湖北黄冈市黄州区农业
局局长刘某就安排农业局有关
人 员 ， 以 虚 列 工 作 经 费 及 虚
开 费 用 发 票 等 方 式 套 取 项 目
资金设立 “小金库”， 用于农业
局各项开支。

另一种则成为少数干部个人
生活消费的 “提款机”。 记者发
现 ， 报销发票被个别干部当作
“隐性福利” 和 “灰色收入”， 私
人KTV消费、 烟酒消费、 私家车
养护费、 家属旅游……各种五花
八门的消费都来报销。 如湖北一
副县长因私事请老同学帮忙， 安

排交通、 住宿并宴请， 所有费用
均以公务接待名义违规报销； 云
南文山市委一名干部未经审批参
加高校学习， 将应由个人负担的
学费、 教材费等相关费用共计2
万多元在单位报销。

河南一名纪委干部说： “查
处的个别案件中， 有领导干部报
销内容无所不包， 生活几乎 ‘零
成本’。”

更令人关注的是， 此前查处
的河南漯河原市委常委、 秘书长
谢连章腐败案中， 包括漯河市交
通局长等40多名向谢连章行贿的
领导干部和公职人员中， 行贿资
金多数来源为公款。 他们行贿后
再通过单位财务会计以餐饮、 烟
酒等发票入账报销。

��22日， 中央纪委网站公开曝光
八起违反八项规定精神问题。 其中
包括税务总局官员公款旅游违规
报销 、 南京烟草专卖局干部虚开
发票套取会议经费用于接待等问
题。 梳理各地纪委通报发现， 今年
以来各地公开通报的违规报销问题
不胜枚举。

� “新华视点” 记者调查发现，
“报销腐败” 是一个长期存在的突
出腐败现象 。 有的领导干部报销
内容无所不包 ， 生活几乎 “零成
本 ”。 有的落马干部甚至以餐饮 、
烟酒的名义， 把行贿 “黑金” 入账
报销。

一名县级财政部门负责人告
诉记者 ， 目前被查出 “报销腐
败” 问题的多是由于内部人士举
报。 虽然财政、 审计等部门都有
监管职能， 但在实际过程中监管
很难到位。 “审计部门一般只关
注发票真假， 财政部门则关注是
否超过预算。”

财会专家马靖昊表示 ， 我
国财务制度法规近年来不断健
全和完善 。 如从国家层 面 有 会
计 法 和 税 法 ， 具 体 到 系 统 和
单 位 ， 往 往 也 有 自 己 制 定 的
管 理 办 法 。 新 修 订 的 《 中 国

共 产 党 纪 律 处 分 条 例 》 更 是
重 申 了 财 经 纪 律 。 “ 但 制 度
的生命力在于执行 。 ” 马靖昊
认 为 ， “报 销 腐 败 ” 的 手 法
简 单 却 仍 然 频 发 多 发 ， 暴 露
出 长 期 以 来 基 层 财 务 制 度 流
于 形 式 、 公 款 支 出 缺 乏 有 效
监管等问题 。

中国社科院廉政研究院副
秘 书 长 高 波 建 议 ， 当 务 之 急
是 围 绕 财 务 纪 律 执 行 ， 开 展
一 系 列 专 项 整 治 。 各 地 开 展
的 巡 视 巡 察 中 ， 注 重 吸 纳 专
业的审计力量。 与此同时， 系统

研究如何堵塞财务漏洞， 将其作
为一项 “不能腐” 的制度进行系
统性完善。

目前， 财政部等大力推行公
务卡制度改革， 有助于从源头堵
住 “报销腐败” 漏洞。 “但财政
管理制度建设是一项系统工程，
公务卡只是其中一个手段， 并非
抑制腐败的万能卡。” 一些纪检
部门人士表示， 更应严格信息公
开制度， 将公务消费信息更多置
于公众监督之下 ， 让 “报销腐
败” 无处遁形。

据新华社

记者调查发现 ， “报销腐
败” 具有一定隐蔽性， 其操作手
法也多种多样。

一种是虚列开支 ， 无中生
有。 “在办公、 差旅等经费管理
日趋严格的情况下， 弹性较大的
培训、 会务等经费容易成为 ‘浑
水摸鱼’ 的渠道。” 广西一名县级
审计局局长说， “比如， 一个会议
有50人参会， 报销时按80人或100
人报。 只要有会议通知、 签到表
等材料， 只要不超标， 即使是审
计部门也不会去仔细核查。”

广西凤山县纪委副书记彭孟
智介绍， 2013年至2015年间， 县
扶贫办两名干部就利用组织农民
实用技术培训工作的便利， 通过
虚开发票套取培训资料复印费5
万多元用于个人开支。 百色市隆
林县相关部门调查发现， 2009年
至2014年间， 该县财政局会计黄
某利用职务便利， 在结算会务费

给饭店、 宾馆、 酒店等商家时，
要求商家加大发票数额给其用于
报销， 先后11次以虚报会务费、
接待费等手段， 侵吞公款19万元
用于个人生活开支。

另一种手法则是变更名目 ，
偷梁换柱。 原福建省人防办法规
处 副 调 研 员 、 福 建 省 人 防 建
筑 设 计研究院副院长刘某的操
作方式比较典型， 他将其在国外
购 买 路 易 威 登 包 的 费 用 19960
元 ， 开成两张茶叶发票 ， 又将
购买冬虫夏草的费用开为购酒发
票， 均以 “招待费” 名义在单位
报销。 此外， 他购买的沙发、 床
铺等家具， 则开成 “办公家具”
发票报销。

有基层干部坦言， 一些变更
名目的报销， 被形象地称为 “吃
床腿” “吃轮胎”。 因为住宿费、
修车费可以报销， 于是有人就将
各种费用进行变更后来报销。

河南省直机关一名财务人员
告诉记者， “报销腐败” 往往是
在领导授意安排下， 财会人员参
与造假。 “多数单位的会计只要
见到报销凭据、 简单审核金额之
后就给报销了， 对于发票实际用
途、 具体资金流向不会去仔细核
查和甄别。”

据调查， 一些领导干部甚至
强行向下属单位或管辖企业摊派
发 票 ， 将 报 销 发 票 变 成 变 相
索 贿 的手段 ， 影响恶劣 。 如河
南登封市原副市长朱耀辉 ， 在
2011年 至 2014 年 任 副 市 长 期
间 ， 要求分管的医卫和教育部
门为其个人消费报销发票40多万
元， 被要求报销的发票中有假发
票、 大货车过路费、 洗脚票和外
地发票等。 河南周口市原市委常
委、 政法委书记朱家臣累计通过
报销索贿金额超过400万元， 被
称为 “发票书记”。

报销被个别干部当作 “隐性福利”

强化财务纪律整治压缩报销腐败空间

虚列开支和变更名目为主要手段

漫画绘制 朱慧卿

新华社电 ２７日发布的 《中
国扶贫开发报告２０１６》 （扶贫蓝
皮书） 中指出， ３０年间我国减少
的贫困人口占全球减少贫困人口
比例超过７０％。

蓝皮书指出， 按照世界银行
２０１１年购买力平价１天１．９美元的
贫困标准 ， １９８１年至 ２０１２年全
球 贫 困 人 口 减 少 了 １１亿 或 者
５５．１％ ， 同期中国贫困人口减
少了 ７ ．９亿。 我国减少的贫困人
口占到全球减少全部贫困人口的
７１．８２％。

《中国扶贫开发报告 ２０１６》
由中国社科院和国务院扶贫办联
合编辑出版， 是我国首部扶贫蓝
皮书。 扶贫蓝皮书今后将每年出
版， 重点对扶贫开发情况进行年
度分析。

１９７８年以来， 我国在减少贫

困人口、 提高居民生活质量方
面取得了重大进步 。 按照 ２０１０
年价格农民年人均纯收入 ２３００
元 扶 贫 标 准 ， 农 村 贫 困 人 口
从 １９７８ 年 的 ７．７ 亿 人 减 少 到
２０１５ 年 的 ５５７５ 万 人 ， 减 少 了
７１４６４万人或者 ９２．８％ ； 同期农
村贫困发生率， 从９７．５％下降到
５．７％， 降低了９１．８个百分点。

根据 “十三五” 期间我国扶
贫所面临的形势和所处的历史地
位、 国家发展战略和理念 ， 蓝
皮 书 建 议 ， “ 十 三 五 ” 扶 贫
宜 采 用 的 战 略 是 ： 以 精 准 扶
贫 、 精 准 脱 贫 为 基 本 方 略 ，
以扶贫对象能力提高为中心 ，
发 挥 政 府 、 市 场 和 社 会 三 方
扶贫合力 ， 创新扶贫方式和体
制、 机制， 实行全面、 协调、 可
持续和绿色减贫。

我国30年减贫人口占全球逾七成

家属旅游报销 行贿“黑金”入账


