
新闻【国内】06本版热线电话：63523314 63581010 │ E—mail:ldwbgh@126.com│校对 刘芳│美术编辑 王巍│本版编辑卢继延│２０16年 12月 26日·星期一

保障干部职工享有正常福利待遇

中办 国办印发 《关于做好2017年元旦春
节期间有关工作的通知》

———河南百余座汉墓遭破坏调查

开发商竟称
“考古跟迁坟一个样”

新华社电 日前 ， 中共中央
办公厅 、 国务院办公厅印发了
《关于做好2017年元旦春节期间
有关工作的通知》。 《通知》 明
确要求各地严格遵守廉洁纪律，
严防各类 “节日腐败。 同时， 也
要组织好正常的党、 团、 工会活
动， 充分保障干部职工按规定享
有的正常福利待遇。

《通知》 要求， 扎实做好关
心群众特别是困难群众帮扶救助
工作 ， 真正做到解民忧 、 暖民
心。 各级党委和政府要精心组织
开展走访慰问、 专项救助、 送温
暖等活动， 着力解决好群众生产
生活中的实际困难， 把以习近平
同志为核心的党中央的关怀和温
暖送到广大人民群众的心坎上。

切实保障节日市场平稳运
行， 更好满足人民群众精神文化
生活需求。 统筹做好粮油肉蛋菜
奶等重要商品的保供稳价工作，
搞好煤电油气运协调保障， 执行
好社会救助和保障标准与物价上
涨挂钩联动机制， 保证城乡居民
消费需要和节日市场平稳运行。

统筹安排好春运工作， 保证
群众节日安全顺畅出行。 强化组
织协调， 密切各方协同， 切实做
好铁路、 公路、 水路、 民航、 城
市公共交通等运力统筹和有效衔
接， 优化路网运行管理， 进一步
提高综合运输服务能力。

严格落实安全生产责任， 严
防重特大安全事故。 深入开展安
全生产大检查， 强化属地管理责
任和部门监管责任， 认真排查整

治煤矿、 建筑工地等重点行业领
域安全隐患， 严格落实煤矿安全
管控措施和人员密集场所、 易燃
易爆场所等重点区域安全防范措
施， 严防各类生产安全事故。

妥善处理社会矛盾和问题 ，
切实维护社会大局稳定。 深入抓
好矛盾排查化解， 高度重视因环
境保护、 征地拆迁等引发的矛盾
隐患 ， 加强分析研判 、 回应处
置， 预防和减少重大群体性事件
和个人极端暴力事件发生。

坚持勤俭文明过节， 倡导良
好社会风尚 。 严格遵守财经纪
律， 坚决杜绝年底突击花钱， 严
禁违反规定发放津贴、 补贴、 奖
金和实物， 严禁用财政性资金举
办年会、 经营性文艺晚会。 要组
织好正常的党、 团、 工会活动，
充分保障干部职工按规定享有的
正常福利待遇。

严格遵守廉洁纪律， 严防各
类 “节日腐败”。 认真履行全面
从严治党主体责任， 严格执行各
项纪律规定， 深入贯彻落实中央
八项规定精神， 对违规违纪行为
特别是隐形变异 “四风” 问题严
肃查处， 及时通报曝光， 持续形
成震慑， 坚决防止反弹。

认真做好值守应急工作， 确
保各项工作正常运转。 各地区各
部门要强化岗位责任， 严格执行
24小时专人值班、 领导干部带班
以及外出报备制度， 严肃值班纪
律， 畅通信息渠道， 遇有重特大
事故或重要紧急情况要立即请示
报告。

新华社电 针对媒体曝光的
药品回扣事件， 根据国家和上海
市卫生计生委的要求， 上海有关
办医主体和医院开展排查， 目前
涉事的三名医生已停职接受调
查， 涉及药品已停止使用。 相关
纪检部门已介入调查。

25日， 上海市卫生计生委召
开全市卫生计生系统医疗管理和
行风建设大会， 通报相关医院工
作人员收受药品回扣的最新查处
情况， 部署全面排查和专项整治
工作。

会议要求， 要坚持标本兼治
的原则，在集中力量加强监管、依
法查处医务人员收受回扣的同
时，注重长效机制建设。上海各办
医主体、 各区卫生计生委组织所

属医疗机构从即日起到明年1月
底开展自查自纠，查处违反“九不
准”“十项不得” 的行风问题，2月
到4月开展全行业、 全覆盖的督
查。 在此基础上，完善制度，健全
医疗机构行风建设内部监控机制
和多部门联防联控机制。

根据部署， 上海卫生计生系
统要高度重视专项整治， 切实维
护质量安全底线和职业道德底
线； 要把行风建设工作列入卫生
计生从业人员年度考核、 医德考
评、医师定期考核的重要内容，作
为职称晋升、 评优评先的重要依
据。 主要领导要认真履行行风建
设工作“第一责任人”的职责，按
照“一岗双责”的要求，把行风建
设工作融入到各项业务工作中。

上海药品回扣事件
三名涉事医生已停职接受调查

新华社电 记者日前从山东
省政府获悉 ， 山东省近日出台
《关于建立职工大病保险制度的
意见》， 自2017年1月1日起， 山
东省将正式启动实施职工大病保
险制度。

根据这一意见， 山东省参加
职工基本医疗保险并按规定享受
医疗待遇的参保人员将纳入保障
对象。 职工大病保险采取按医疗
费用额度补偿的办法， 对参保人
员患重大疾病发生的合规医疗费
用， 给予一定补偿。

山东省规定， 职工大病保险
资金原则上从职工基本医疗保险

统筹基金中划拨。 2017年， 山东
省职工大病保险按照每人每年20
元标准进行筹集。

山东省将以统计部门公布的
上一年度城镇职工年平均工资的
一定比例为依据， 确定职工大病
保险的起付标准， 对参保人员年
度累计负担的合规医疗费用超过
起付标准以上的部分按比例进行
补偿。2017年，起付标准为2万元。
起付标准以上的部分， 给予60％
的补偿；一个医疗年度内，每人最
高给予20万元的补偿。 山东省将
建立动态调整机制， 适时对职工
大病保险补偿标准进行调整。

山东明年正式实施
职工大病保险制度

近日， 河南省汝州市百余座
汉墓遭房地产开发破坏， 引起社
会关注。 “新华视点” 记者调查
了解到， 汝州市综合性文化广场
项目是汝州市的重点工程， 位于
市中心黄金地段， 在有关方面的
纵容下 ， 项目变成了房地产开
发， 施工方将具有重大文物价值
的汉墓葬夷为平地。

一边制订保护方案， 一
边百余汉墓频遭破坏

据悉， 2015年， 汝州市决定
在市中心黄金地段建设综合性文
化广场。 根据市四大班子联席会
议研究通过的 《汝州市望嵩文化
广场建设方案》， 该广场包括公
共文化广场和商业广场两部分。
今年4月25日， 广场开工建设。

5月底到6月初， 在项目施工
期间， 经文物部门勘探和发掘，
在规划的文化广场中心地带， 发
现百余座汉墓。 由河南省文物考
古研究院牵头的考古发掘工作9
月30日结束。

但是， 就在考古发掘期间 ，
文物却遭到严重破坏。 汝州文化
人士杨先生说 ： “8月25日夜 ，
施工队野蛮开工， 造成其中13座
汉墓被严重破坏。”

10月20日， 河南省文物局重
点建设项目文物管理办公室、 河
南省文物考古研究院、 汝州市文
化广电新闻出版局联合出具文物
保护工作完工报告。

报告显示， 此墓为汉代一处
较大规模的墓地， 为研究该区域
汉代墓葬形制、 埋葬习俗提供了
重要史料。 三座、 四座墓相连的
墓葬形制， 在全省乃至全国都极
其少见。 此外， 出土的窗棂形状
的镂空空心砖雕， 在以往汉墓发
掘中极其罕见。 报告结论称， 建
议当地结合实际情况妥善处理考
古发掘的文物保护工作。

然而， 11月25日晚， 墓葬再
遭破坏 。 汝州文化人士周先生
说： “百余名有组织的人员将现
场值班的保安公司和文物局的人
员、 车辆、 棚子、 工具全部清除
出工地围墙， 锁上大门。” 据了
解， 随后5天， 施工队将考古发
掘后的所有墓葬坑夷为平地。

而就在同时， 河南省古代建
筑研究院的专家正在设计汉墓群
就地保护方案。 12月8日， 记者
在项目施工现场看到， 工人、 机
械正在紧张施工， 但已找不到汉
墓群的踪迹。

项目开发商汝州绿洲房地产
开发有限公司总经理何松涛说：
“这考古不就跟迁坟一个样嘛 ，
文物都发掘走了， 我不就可以把
墓坑给平了嘛？” 开发商称， 考
古发掘过程花费了很多时间， 项
目部还为政府垫付了考古费用，
耽误了施工进度。

听证会比文物保护完工
报告提前10天 ， 听证人员
不包括文物专家

为什么文物保护单位一直
在努力 ， 汉墓群还是未能免遭
破坏？

据记者了解， 10月10日， 望
嵩文化广场建设指挥部曾组织召
开项目建设与汉墓保护听证会 。
记者拿到的听证会纪要显示： 会
议认为， 要以文化广场建设为重
点， 兼顾汉墓保护， 而汉墓空穴

不宜现场保留。
此次听证会有两个疑点 ：一

是举行听证会的时间。 河南省文
物考古研究院等完成的 《汝州望
嵩文化广场项目文物保护工作完
工报告》10月20日发布，听证会的
时间比报告发布日提前了10天。

二是听证会的参加人员。 记
者调查发现， 参会人员除汝州市
领导外， 有县以上离退休老干部
代表、 部分市人大代表、 市政协
委员代表、 市民代表及望嵩文化
广场建设指挥部办公室、 相关局
委、 街道、 企业负责人， 唯独缺
少相关文物专家。

“项目建设指挥部通知了文
化局， 至于为什么没有相关文物
保护专家与会， 为什么呼吁文物
保护的文化人士被挡在听证会门
外， 这个事情我也不知道。” 汝
州市政府党组成员、 望嵩文化广
场建设指挥部常务副指挥长郑旭
银说。

记者调查发现， 文物保护单
位的保护方案也在实际操作中被
“忽略”。 汝州市文物局局长安亚
杰告诉记者， 10月20日， 河南省
古代建筑研究院设计出一个汉墓
群就地保护方案， 但被否决了。

“第一次设计的陈列馆建筑
面积2000平方米， 占据文化广场
的中心 。 领导认为占地面积太
大 ， 影响了文化广场功能的发
挥。” 郑旭银透露了上述方案被
否决的原因。

在第一个就地保护方案被否
决后， 汝州市决定将陈列馆的面
积缩小为600平方米， 仅保留10
余个墓穴， 让河南省古代建筑研
究院重新设计保护方案。

郑旭银说： “文物局用白色
塑料绳圈了一个600平方米的区
域， 同意施工方在这以外的区域
施工。” 然而， 白色塑料绳并没
能阻止施工方破坏的脚步。

“ 12月 初 得 知 墓 葬 再 次 被
破坏， 我去了工地， 连大门都没
进去， 报警后警察到了， 也进不
去。” 汝州 市 文 物 局 一 位 负 责
人说。

项目建设指挥部一位值班工
作人员说： “望嵩文化广场是市
里的重点工程， 工期要求很紧。
有上面领导拍板， 施工队才敢挖
墓葬坑的， 文物局也左右不了，
只负责把墓砖拉走。”

涉事单位仅被处以40
万元罚金

12月8日， 记者在望嵩文化
广场工地旁的展示中心看到， 几
位市民正在沙盘旁边询问商铺和

住宅价格。 宣传彩页显示， 项目
占地共计80亩， 其中名为绿洲·
印象城的商业和住宅项目就占地
30亩， 建筑面积包括 “4万平方
米地下购物中心＋3万平方米商
业中心＋8万平方米品质住宅＋
8000平方米老城超市”。

据 《汝州市望嵩文化广场建
设方案》， 望嵩文化广场项目设
计布局为： 地面部分北部区域为
文化广场 ， 南部区域为购物广
场； 地下部分为购物广场和停车
场， 设计布局中， 并没有 “品质
住宅”。

在项目建设指挥部， 记者看
到一个展板上写满了汝州市领导
和各个局领导的名字， 分别担任
不同职务， 如汝州市人大常委会
主任张留华任项目建设指挥部第
一指挥长， 汝州市政府副市长范
响立任项目建设指挥部指挥长。

12月11日，汝州市称：项目建
设指挥部已对施工方下达停工通
知书。 文物部门以“擅自迁移、拆
除不可移动文物”为由，对涉事单
位处以 “罚金40万元” 的行政处
罚。 公安部门和文物部门正进一
步调查取证，如涉嫌违法，将尽快
移交司法机关尽快处理。

12月19日， 记者再次来到望
嵩文化广场建设工地， 发现工地
仍然一片繁忙。 汝州市相关领导
解释称： 停工区域仅限定在将要
建设汉墓发掘文物陈列馆的小区
域， 并非让整个工地停工。 对涉
事单位的处罚， 也只针对当时负
责土方挖掘施工的河南易澜实业
有限公司， 并且40万元的罚金，
尚未到账。

截至记者发稿时， 汝州市公
安局也没拿出任何关于8月25日
和11月25日汉墓遭到破坏的调查
结果。

据了解，9月2日，汝州市印发
了“文化建设三年行动”计划，确
定了“保护为主、抢救第一”的文
物保护方针， 要求正确处理城市
建设和文物保护的关系。

一位长期从事文物执法工作
的专家告诉记者， 按照文物保护
法规定， 故意或过失损坏国家保
护的珍贵文物， 要追究当事者的
刑事责任。 但在现实中很少有被
追究刑责的 ， 往往罚款了事 。
“基建施工中的文物破坏案例大
都属于法人违法， 而要处罚一个
单位则需当地政府组织相关部门
开会研究通过。 建设单位、 施工
单位打通关系， 找到保护伞后，
文物破坏处罚的提议最后往往就
不了了之。”

据新华社

图为河南汝州望嵩文化广场施工场面， 画面右下方为原有墓葬坑
主要所在区域， 如今已被夷为平地。


