
农民 “救命钱” 屡遭套取 、
欺诈， 损害了农民切身利益及对
新农合制度的信心， 减弱了社会
保障、 扶贫工作的实施力度， 降
低了群众的 “获得感”。

为方便近3亿农民工为代表
的流动人口异地就医问题， 国家
相继推出 “医保漫游” 政策。 全
国27个省份省内异地就医直接结
算； 辽宁、 吉林等8个试点省份
签署新农合跨省就医联网结报服
务协议， 参合患者在出院窗口直
接结算报销。 聂春雷表示， 全面
“医保漫游” 可有效减少新农合

骗保行为。
专家认为， 新农合是国家福

利和基本保障。 一方面需加大宣
传力度， 强化参合农民诚信意识
和守法意识； 另一方面还需对违
法人员严肃排查、 严厉追责。

中国社会科学院世界社会保
障研究中心主任郑秉文等专家指
出， 需严格执行审核报付标准，
加强对医疗机构和关键环节的审
查， 尤其要对异地就医大额发票
加强核查。 同时， 健全稽查制度
和违规追责制度， 堵住基金不合
理流失渠道， 发现违法违规行为

要及时追缴资金， 及时移交司法
部门处理。

在长效机制方面 ， 专家强
调 ， 杜绝新农合资金 “跑冒滴
漏” 必须实现医保联网， 还需加
快信息化建设进程。 2016年5月，
国家卫计委会同财政部要求建设
完善全国新农合异地就医信息体
系， 使其具备转诊、 结算等管理
功能， 联通定点联网医疗机构，
实现异地就医信息共享。 专家指
出， 强化互联网信息化建设， 关
联个人诚信档案， 可有效杜绝假
发票等行为。 据新华社
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如何遏制新农合基金
“跑冒滴漏”？

新华社电 内蒙古巴彦淖尔
市中级人民法院８日上午公开开
庭审理呼和浩特市经济技术开
发区原党工委副书记、 管委会常
务副主任白海泉 （正处级） 涉嫌
受贿、 贪污和巨额财产来源不明
一案， 涉案金额超１．７亿元 。 法
庭上白海泉对多数指控供认不
讳， 并多次表示 “不管法院怎么
判， 我都认罪”。

巴彦淖尔市人民检察院指
控， 被告人白海泉身为国家工作
人员，利用职务便利，非法收受他
人财物， 折合人民币１２５００．０４０４
万元，为他人谋取利益；白海泉伙
同他人，利用自己的职务便利，违
反国家土地最低出让标准购买土
地， 使国家财产损失２６５．４４７７万
元，并占为己有；白海泉巨额财产
４９２０．７７５９万元不能说明来源。 涉
案金额共计人民币１７６８６．２６４万
元。 检察机关认为，白海泉犯罪
事实清楚，证据确实充分，应当以
受贿罪、贪污罪、巨额财产来源不
明罪追究其刑事责任。

记者在法庭上获悉， 白海泉
酷爱奇石和字画， 曾收受某公司
价值４４．６万元的奇石７块 ， 还先
后４次接受该公司为其女儿交纳
研究生学费共计４１．９万元。 作为
“回报”， 白海泉利用职务便利为
该公司购买土地、 承揽工程、 结
算工程款提供帮助。 白海泉通过
权钱交易的方式， 帮助他人的多
名亲属安排工作， 还从金川工业
园区路灯安装、 挖沟槽、 装修等
各种工程上受贿， 仅收受的车辆
就有奥迪、 宝马、 路虎等。 案发
后， 司法机关依法扣押了白海泉
现金１．５亿元 ， 扣押车辆 、 金银
首饰、 奇石字画等， 价值１２２２万
元， 还依法查封其房产１４套， 价
值４７７２万元。

法庭上， 头发花白的白海泉
不停地用纸巾擦汗。 他对多数指
控供认不讳， 并向法官多次表示
“不管法院怎么判， 我都认罪”。
据悉， ２０１４年１２月， 白海泉因涉
嫌受贿罪经巴彦淖尔市人民检察
院决定逮捕。

内蒙古“小官巨贪”白海泉案开庭

新华社电 最高人民法院8日
对再审申请人迈克尔·杰弗里·乔
丹与被申请人国家工商行政管理
总局商标评审委员会、 一审第三
人乔丹体育股份有限公司商标争
议行政纠纷10件案件进行公开宣
判。 根据判决， 迈克尔·杰弗里·
乔丹对中文 “乔丹 ” 享有姓名
权 ， 对 拼 音 “ QIAODAN”
“qiaodan” 不享有姓名权。

经最高人民法院审判委员会
讨论决定， 判决认为:

关于涉及 “乔丹” 商标的3
件案件。 因争议商标的注册损害
了再审申请人对 “乔丹” 享有的
在先姓名权 ， 违反商标法有关
“申请商标注册不得损害他人现
有的在先权利” 的规定， 应予撤
销， 故判决撤销商标评审委员会
作出的被诉裁定及一 、 二审判
决， 判令商标评审委员会针对争
议商标重新作出裁定。

关 于 涉 及 拼 音 “ QIAO鄄
DAN” 的4件案件， 以及涉及拼
音 “qiaodan” 与相关图形组合
商标的3件案件， 共计7件案件。
因再审申请人对拼音 “QIAO鄄
DAN” “qiaodan” 不享有姓名
权， 争议商标的注册未损害再审
申请人的在先姓名权。 争议商标
也不属于商标法规定的 “有害于
社会主义道德风尚或者有其他不
良影响” “以欺骗手段或者其他
不正当手段取得注册” 的情形，
故判决维持二审判决， 驳回再审
申请人的再审申请。

该案审判长、 最高人民法院
副院长陶凯元大法官针对案件的
争议焦点阐述了最高人民法院的
意见。 她指出， 在适用商标法相
关规定， 自然人就特定名称主张
姓名权保护的， 该特定名称应当
符合以下三项条件： 该特定名称
在我国具有一定的知名度、 为相
关公众所知悉； 相关公众使用该
特定名称指代该自然人； 该特定
名称已经与该自然人之间建立了
稳定的对应关系。

“由于语言和文化等方面的
差异以及为了便于称呼， 我国相
关公众通常习惯于以外国人外文
姓名的部分中文译名来指代、 称
呼该外国人， 而不会使用其完整

姓名的中文译名， 有时甚至对其
完整姓名的中文译名不了解、 不
熟悉。” 她说， “3件案件中， 不
论是再审申请人主张的中文 ‘乔
丹’， 抑或是商标评审委员会被
诉裁定中错误认定为再审申请人
全名的 ‘迈克尔·乔丹’， 实质上
都是再审申请人完整英文姓名的
部分中文译名， 但都被相关公众
用于称呼和指代再审申请人。”

陶凯元表示， 因本案现有证
据足以证明中文 “乔丹” 在我国
具有较高的知名度、 为相关公众
所知悉， 我国相关公众通常以中
文 “乔丹” 指代再审申请人， 并
且中文 “乔丹” 已经与再审申请
人之间形成了稳定的对应关系，
故再审申请人就中文 “乔丹” 享
有姓名权。

再审申请人迈克尔·杰弗里·
乔丹系美国著名篮球运动员。 一
审第三人乔丹公司是国内具有较
高知名度的体育用品企业， 在国
际分类第25类、 第28类等商品或
者服务上拥有 “乔丹” “QIAO鄄
DAN” 等注册商标 。 针对乔丹
公司的多项商标， 再审申请人向
商标评审委员会提出撤销申请 ，
商标评审委员会均裁定驳回其申
请。 再审申请人不服提起行政诉
讼。 2015年， 再审申请人不服北
京市高级人民法院作出的68件商
标争议行政纠纷案件的二审判
决， 向最高人民法院申请再审。
2015年12月， 最高人民法院依法
裁定提审了此次公开宣判的10件
案件， 并裁定中止了其他8件案
件的审查。 同时， 最高人民法院
依法裁定驳回了再审申请人在另
外50件案件中的再审申请。

多家国内外新闻媒体的记
者、 当事人代表和社会公众， 以
及有关国家驻华使节和世界知识
产权组织等国际组织代表旁听了
宣判。 宣判后， 该案判决书全文
在中国裁判文书网上刊出。

据了解， 关于商标行政纠纷
中涉及在先姓名权保护的标准和
条件等问题， 在国内司法实践中
一直不明确。 最高人民法院在本
案判决中所阐述的法律适用标准
对于统一此类案件的裁判标准将
产生重要影响。

飞人对中文“乔丹”享有姓名权

新型农村合作医疗，这个为亿万农民“兜底”的健康保障，让广大群众降低了
就医负担，“因病致贫、因病返贫”渐成过往。然而，这份“救命钱”近年来却屡陷套
取骗局：一张身份证能开几十万元报销假材料，住一次院“被出院两次”，伪造病
历加量检查……数以百万计的新农合基金落入欺诈黑手。

为此，国家卫计委决定开展新农合基金监管专项督查，12月将联合公安等多
部门重拳治理骗保等行为。多部门联手，能否让新农合“救命钱”不再跑冒滴漏？

新农合是我国农民基本医疗
服务的重要保障制度， 覆盖97%
以上的农村居民。 国家卫生计生
委数据显示， 2016年各级财政对
新农合的人均补助标准达到420
元， 政策范围内门诊和住院费用
报销比例分别稳定在50%和75%
左右。 近年来， 随着新农合保障
能力不断提高， 这份 “救命钱 ”
渐渐成了欺诈套取的 “唐僧肉”。

———不法分子伪造就诊资料
骗取新农合基金 。 记者调查发
现， 从前徘徊在北京等大城市三
甲医院门口的 “号贩子”， 如今
不少人已变成 “票贩子”。 他们
伪造、 贩卖新农合报销手续、 单
据， 号称 “一张身份证能开全套
报销单据”， 几套新农合票据甚
至可报销几十万元。

“票贩子” 多以团伙化、 专
业化的形式， 伪造异地治疗病历
报销骗保， 从中获取介绍费。 有
关部门通报显示， 2015年以来，
福建省漳州市检察机关共审查起
诉诈骗新农合资金案件10起28
人， 均为犯罪分子网购虚假省外
住院发票等材料 ， 伪造 “一整
套” 住院票证， 假借患重病到外
省医院治疗， 利用医疗信息联网
漏洞骗取医保金。

———个别医疗机构套取新农

合基金。 一些基层乡镇卫生院修
改患者病历 ， 伪造增加用药次
数， 将低价药换成高价药， 将不
能报销的病种偷换成可报销病
种， 或通过 “挂床住院” “频繁
住院” 等方式骗保。 国家卫生计
生委通报显示， 2016年8月， 广
西南宁市邕宁区蒲庙镇卫生院被
举报通过 “分解住院” 等方式套
取新农合资金， 仅2015年12月就
有200多人出现 “一次住院、 两
次记录” 的情况。

———一些基层村组干部侵吞

农民医保费用。 据国家卫生计生委
通报，四川省崇州市江源镇石鱼村
一位村干部截留本村村民2014年
新农合个人缴费资金5310元，导
致一些村民漏保或降档参保。

此外， 根据财政部2015年对
全国城镇居民和新农合中央财政
补助资金审核情况， 河北、 河南
等地还出现了参保人员基本信息
缺失和重复参保等问题。 还有部
分农民法律意识淡漠， 租借、 出
让自己的医保卡， 助长了骗取基
金行为。

随着新农合基金总额增加 ，
以及社会流动性增大、 就医流向
变化， 不法分子开始钻新农合管
理的空子。 有关专家指出， 近期
出现的案例， 反映出新农合制度
中仍然存在监管体系有待加强、
制度建设有待完善、 信息化建设
滞后等问题。

———异地就医监管难。 记者
调查发现， 跨省异地就医是新农
合骗保的惯用伎俩。 异地就医的
参合患者， 自行垫付医疗费用出
院后 ， 带着诊断证明 、 住院 病
历 、 费 用 明 细 清 单 、 收 费 依
据 等 单 据 ， 回 所 属 乡 镇 审 核
报销。 由于各地付费标准不同、

收费票据款式不一， 公立医院开
具的财政监制票据防伪性不强，
地方农合部门、 医疗部门审核时
较难分辨。

据了解， 新农合经办机构大
都通过电话核实报销者是否住
院，因就医人数众多，无法每个发
票都查；一些大医院业务繁忙，无
暇理会此类询问。 有的医疗机构
还与不法分子合伙做伪证。

———统一的信息共享平台尚
未建立。 目前， 国家级新农合信
息系统基本建成， 国家信息系统
与各省系统逐步互联， 省级平台
和医疗机构平台并未全部联网。
国家卫生计生委基层卫生司监察

专员聂春雷曾表示， 我国医疗机
构众多， 过去信息化建设滞后，
导致 “一个医院一个信息系统”
“一个医院一个孤岛”， 犯罪分子
钻了全国医保系统尚未联网、 异
地审核难度大的空子。

———基层医疗机构管理存在
违规行为。 中国人民大学中国社
会保障研究中心副主任杨立雄表
示， 乡镇卫生院屡屡发生小病大
治、 挂床住院、 虚开 治 疗 费 用
等 问 题 ， 违 规 现 象 频 现 。 如
2015年贵州某市破获的一起骗取
新农合基金案件， 涉案金额高达
3400余万元， 监管部门的失位难
辞其咎。

全面“医保漫游”亟待提速 违法行为必须严查

“号贩子”变身“票贩子” 报销造假让“救命钱”流失

管理有漏洞， 骗保钻空子

最高法宣判 “乔丹” 商标案

涉案金额超１．７亿元


