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最近，云南星长征投资开发控股集团有限公司被控在中国农业银行股份有限公
司昆明春城支行骗取贷款、承兑汇票高达10多亿元。 被告人被控通过一名银行客户
部副经理做“内应”，再加上假合同、假房产证等虚假材料，从国有银行骗出巨额资
金。 记者调查发现，该案暴露出当前部分国有银行在监管方面存在很大漏洞。

新华社电 记者4日从河南
省政府获悉， 全省信息通信业
计划于今年年底前， 将50M以
下宽带用户免费提速至50M，
基本实现全省固定宽带用户
50M以上接入。

截至今年10月底， 河南省
互联网用户总数达到 7978万
户， 其中50M以上宽带用户占
比约40.5%。 这意味着， 有近6
成宽带用户享受到此次固定宽
带50M提速行动的 “红利”。

据介绍， 本次宽带提速将
由运营商在后台自动操作， 用
户无需办理任何手续。 全面提
速后， 原来50M以下的老用户
在到期后将自动平移至50M网
速， 原50M以上的用户将自动
平 移 到 100M网 速 ； 而 原 来
100M用户在资费不变的情况
下 就 能 享 受 200M， 甚 至
300M、 500M的超快网速。

新华社电 美国加利福尼
亚州北部城市奥克兰的一座仓
库２日夜发生火灾， 经消防员
确认， 当晚在仓库内参加音乐
晚会的至少９人死亡， 另有数
十人截至３日下午生死不明。

火灾始于当地时间２日晚
约１１时３０分， 火势３日晨４时得
到控制， 并在几个小时后彻底
熄灭。

奥克兰市消防局局长特雷
莎·德洛克—里德３日上午说，
已确认死亡和推断失踪人数来
源于 “初步搜索”， 但 “整个
建筑内大片区域有待搜索”。

奥克兰所在的阿拉米达县
的执法官雷伊·凯利下午说 ，
两层楼仓库的屋顶坍塌至二楼
地板， 现场惨状 “难以想象”；
另外， 建筑结构在火灾中遭破
坏， 需要先行支撑、 加固， 消
防人员才可以进入， 未来４８小
时内肯定会发现更多遗体。

新华社电 近日经河北省
人大常委会通过、将于2017年1
月1日起施行的《河北省发展循
环经济条例》规定，餐饮、住宿、
娱乐、 洗浴、 洗车等服务性企
业，应使用节能、节水、节材和
有利于保护环境的技术、 设备
和设施。商品批发、零售场所经
营者应销售或提供可降解塑料
购物袋。禁止对产品过度包装。

条例规定， 生产、 销售超
薄型一次性塑料袋或生产、 采
购不符合国家标准的一次性发
泡餐具的， 有关部门应责令停
止生产， 处2000元以上5000元
以下罚款 ； 属于销售 、 采购
的， 责令停止销售、 采购， 有
违法所得的， 没收违法所得，
并处销售额或采购额1倍以上3
倍以下罚款。

有固定门店的餐饮服务企
业提供一次性木质筷子的，由
食品药品监督管理部门责令限
期改正；逾期不改正的，处500
元以上1000元以下罚款。 违反
规定对产品过度包装、 餐厨废
弃物未交给依法设立并取得许
可证书的单位收集、 运输和处
置等行为，都将面临处罚。

有固定门店餐企
禁供一次性木筷

俄罗斯缘何重启导弹列车计划

客户副经理当“内应” 合同房产证造假

据俄罗斯媒体报道， 俄未来
铁路导弹作战系统 “巴尔古津”
导弹列车研制工作进展顺利 ，
“巴尔古津” 系统的洲际弹道导
弹抛射测试工作已于近日顺利完
成， 后续的飞行设计测试或将在
２０１７年开始。 俄罗斯战略火箭兵
司令谢尔盖·卡拉卡耶夫称， 导
弹列车有望在２０２０年部署到俄战
略导弹部队， 参加战斗值勤。

铁路导弹作战系统在冷战时
代曾被称为 “幽灵列车”。 美国
和前苏联当年曾投入大量科研力
量和资金进行开发研制。 美国直
到前苏联解体、 冷战结束才放弃
这一计划。 前苏联战略导弹部队
从１９８７年开始， 陆续装备了１２列
共配备３６枚洲际弹道导弹的导弹
列车。 冷战结束后， 根据俄美两
国削减核战略武器条约， 俄罗斯
有１０列导弹列车作战系统被销
毁， 只保留了两列， 并在 “去军
事化” 后被送往展览馆展出。

冷战已结束多年， 俄罗斯为
何现在要重启曾让美国颇感畏惧
的导弹列车研制计划？ 这背后涉
及到俄罗斯对美保持战略威慑力
的考量。

首先， 研制新型战略导弹是

俄维护国家安全和保持核大国地
位的需要。 俄总统普京曾表示，
核武器仍将是防止核军事冲突和
常规军事冲突的重要因素。 俄罗
斯的主要任务是 “保持足够水平
的核遏制潜力”。 因此，尽管其经
济起起伏伏， 俄一直竭力维护自
前苏联继承来的核武库， 并力图
保持与美国在战略核力量方面的
大致平衡。在政府积极推动下，俄
已研制开发出 “白杨－Ｍ”、“亚尔
斯”、“边界” 等先进洲际弹道导
弹，目前正在研制射程达１．７万千
米的 “萨尔玛特” 洲际导弹。 卡
拉卡耶夫曾透露， 重新研制 “巴
尔古津” 铁路导弹作战系统， 是
普京总统作出的决定。

其次， 启动 “巴尔古津” 导
弹列车计划有助于俄确保陆基战
略导弹部署和发射的机动性。 卡
拉卡耶夫指出， 在新一代导弹列
车列装后， 俄陆基战略导弹部队
将恢复到前苏联时代的三种发射
方式， 即井式发射、 公路机动发
射和铁路列车发射， 将大大提升
俄陆基战略导弹部队的作战机动
范围和攻击的突然性。 据俄媒体
报道 ， 俄研制的新一代导弹列
车， 每昼夜可在普通铁路轨道上

行驶１０００千米， 导弹列车可在行
驶过程中或停驶状态下， 几分钟
内完成导弹发射。

第三， 导弹列车的隐蔽性能
比井式发射和公路机动发射导弹
强很多。 俄罗斯地域辽阔， 铁路
网络纵贯东西南北， 导弹列车一
旦上路， 就会融汇到俄罗斯广大
的铁路网中。 俄军事安全问题专
家维克托·马尔科夫斯基指出 ，
在现代化技术 “伪装” 下， 新研
制的导弹列车车厢与一般客运和
货运列车没有什么区别。 即使导
弹列车从身边经过， 一般人也不
会知道里边藏有 “大杀器”。 据
俄媒体报道， 冷战时代， 美国曾
尝试用多颗卫星协同侦察， 试图
找到服役的前苏联导弹列车的行
踪， 但徒劳无功。 连美国人自己
都承认， 这无异于 “大海捞针”。

同时， 导弹列车计划也是俄
应对美国部署全球导弹防御系统
和全球即时打击计划的需要。 俄
现在开发和研制新型战略导弹，
首先注重突破美国导弹防御系统
的性能。 有关俄新一代导弹列车
的信息， 目前俄官方透露的内容
不多， 不过早先有媒体报道称，
新一代导弹列车将配备改造型

“亚尔斯” 洲际导弹。 每列导弹
列车可配备６枚 “亚尔斯” 导弹，
每枚导弹可搭载４枚分导式核弹
头， 射程为１万千米， 精确度为
目标周边１００米范围内。

而在俄罗斯军事问题专家看
来， 导弹列车是最有可能躲过其
他国家发动核打击或常规打击的
战略导弹作战系统。 导弹列车可
以沿铁路轨道， 消失在俄罗斯茫
茫森林中， 或隐匿在大山深处的
隧道里， 这将使策划对俄罗斯发
动突然袭击的国家颇为忌惮。

据卡拉卡耶夫介绍， 在重新
启用铁路导弹作战系统时， 俄将
考虑利用作战导弹领域的全部最
新研究成果。 “巴尔古津” 系统
的精度、 导弹射程等特性将超越
之前的版本， 使该系统未来能在
俄战略火箭兵长期服役。

按照俄方现阶段计划， 俄军
将来准备组建５个 “巴尔古津 ”
战略导弹团， 每个导弹团包括一
列导弹列车和６枚导弹。俄媒体认
为，一旦“巴尔古津”号导弹列车
投入服役， 将成为俄罗斯又一重
要“杀手锏”，极大提升俄战略导
弹部队的整体实力， 有效制衡美
国的军事优势。 据新华社

———10多亿元贷款、 承兑汇票是如何从银行骗取的？

今年10月， 这起骗贷案在云
南省昆明市五华区法院开庭审
理，目前仍在等待宣判。

根据检方指控，仅2013年8月
至2015年1月，星长征公司就在中
国农业银行股份有限公司昆明春
城支行先后取得6笔贷款共2.7亿
余元、34笔银行承兑汇票共9.9亿
余元。最后，贷款只还了3000万元，
承兑汇票交了保证金2.7亿元。

记者从检方了解到， 该公司
涉嫌在春城支行骗贷的金额远不
止这些。 星长征公司提交给银行
的合同、 房产证、 银行进账单等
都是假的， 甚至用于抵押贷款的
个别房产之前也已抵押给了别的
银行。

此案中， 被检察机关起诉的

还有春城支行客户部副经理李
宁。作为“内应”，他是骗贷案发生
的一个关键人物。 客户部副经理
并没有多大的权力， 而农业银行
关于贷款、 承兑汇票出具的制度
规定都很严密， 要求必须经过多
个部门、多个岗位的调查、审批程
序。那么，星长征公司的假材料是
如何逃避层层监管骗出贷款的？

按照规定，客户申请贷款时，
银行至少要有两个人共同调查申
请材料， 金额大的还要成立调查
组、出具调查报告。星长征公司的
代理律师在庭审中指出，事实上，
这一环节多由李宁一个人办理。
在28笔承兑汇票的调查报告中，
有25份都没有调查经办人和调查
负责人的署名、签名。

在领取抵押房产、 土地的他
项权证环节， 应当由银行的人亲
自去房管或土地局领取。 但多个
证人证言表明， 春城支行曾派出
几名员工一起去外省领他项权
证， 到当地已是下班时间， 他们
就直接从星长征公司的一名经理
那里拿走了他项权证， 第二天也
没有再去土地局核实他项权证的
真伪。

一位在春城支行担任某项贷
款审查人的员工在证人证言中承
认，自己从没办过那些贷款业务，
之所以作为审查人出现， 是因为
银行人手不够， 是他自己把密码
等信息给了李宁， 由李宁完成审
查的。也就是说，李宁实质上既是
调查人，又是审查人。

由于多次贷款和出具银行承
兑汇票， 星长征原本的授信额度
已经不够用了。检方的指控显示，
为应对这一问题， 春城支行客户
部副经理李宁在银行系统里更改
了星长征公司的保证金数额，虚
增了其授信额度。 李宁先后向该
公司发放了1.1亿元贷款，出具了
7亿多元银行承兑汇票。

据调查， 李宁利用银行软件
系统本身存在的漏洞完成了操
作。按农行规定，承兑汇票的保证
金数额与授信额度相关联，例如，

保证金存入了100%，则不占用授
信额度。 李宁用银行信贷管理系
统的“手工登记”功能，把原来星
长征公司只交了20%－30%的保证
金 ，直接改成100%。这样就释放
了原授信额度， 用于签发新的银
行承兑汇票。

从银行出具给警方的相关说
明看， 补充承兑汇票的保证金按
规定要经过审批、审核等环节，而
且不属于可以 “手工登记” 的范
围。但令人惊讶的是，李宁在补充
保证金时，不但没有通过审批、审

核，而且可以用“手工登记”功能
去变更。据了解，“手工登记”功能
因业务范围较广， 客户经理都具
有手工审批登记权。

李宁在法庭上称， 银行系统
本身就有问题。从银行说明中看，
2012年10月李宁就首次操作了虚
假补保， 这种行为一直持续了几
年， 直至春城支行星长征风险事
件暴露后， 农行云南省分行营业
部才关闭了辖区内所有客户经理
的手工审批登记权，并于今年5月
上收了全省的手工登记权限。

检方指控表明， 星长征公司
通过下属的３家企业分四次向李
宁指定的银行账户转入了好处费
300万元。

“银行持续性地没有尽到基
本义务， 是对欺骗行为的放任。”
在庭审中， 星长征公司代理律师
杨名跨直指银行存在的问题 ，
“银行那么多的程序、 环节、 规
定， 如果有一个发生作用， 事情
会演变到今天的地步吗？”

据调查， 农行方面在发现问
题后的调查、 纠正不够及时。 几
名银行员工的证言表明： 2014年
6月， 农行总行在组织检查时就
发现了星长征集团用信超过授信
额度2000多万元 ， 但未深 究 这
个问题 。 2015年 1月底 ， 对星
长 征 集 团 合 同 开 展 审 查 时 ，
调 查 报 告 初 稿 中 又 提 到 超 授
信 问 题 ， 最 后 的 正 式 报 告 里
却 没 有 再 提 此 事 。 一 位 银 行
工 作 人 员 的 证 言 说 ， 此 时 星
长征的超授信金额已经达到了
2.2亿元。

云南省银监局表示， 该案透
露了银行内控管理薄弱、 合规意
识淡薄等问题。 银监局多次约谈
农行云南省分行主要负责人， 截
至目前已累计督促该行对34人实
施问责； 先后对农行云南省分行
实施了两次现场检查， 督促其进
行全面风险排查， 进一步完善内
控机制， 落实风险防控责任。 云
南银监局下一步还将依法对案件
责任人和相关银行机构进行行政
处罚。

据新华社

内外勾结 银行调查人同为审查人

授信不足的信息被人为修改

发现问题后纠正
不及时， 银监局将对
银行和责任人追责
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