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这几年 ， 本市在深化改革 ，
转变政府职能方面提速很快， 围
绕简政放权、 放管结合、 优化服
务提出了一系列的改革措施 。
昨天， 市编办主任刘云广介绍了
深化开展 “放管服” 工作的有关
情况。

放权： 取消、 下放
审批事项529项

精简事项是 “放管服” 改革
的一项基础性工作。 今年， 本市
主抓减审批事项 、 减非许可审
批、 减前置条件、 减中介服务、
减 “奇葩” 证明、 简化流程等六
个领域的精简工作 。 2013年至
2015年， 本市分5批精简439项行
政审批事项， 特别是今年又取消
了77项中央设定本市实施行政审
批事项 。 截至目前 ， 本市共取
消、 下放审批事项529项， 精简
比例达60%。

刘云广表示， 针对基层证明
事项多、 群众反映强烈的问题，
他们对基层开具证明的情 况 进
行 专 题 调 研 ， 经 反 复 沟 通 确
认 ， 初 步 统 计 由 基 层 开 具 的
各 类 证 明 约 200余 项 。 今 年 ，
他们对这 200多个事项逐项进
行 分 析 和 清 理 ， 目 前 已 制 定
了 第 一 批 取 消 74项 市 政 府 部
门要求基层开具证明事项的方
案， 经市政府授权， 以市政府审
改办名义印发执行。

监管： 16区均制定
双随机抽查方案

今年， 本市在政府该怎么管
上， 做了转变方式管、 公平公正
的管、 明确责任管、 精准化管、
社会共同管五个方面的工作。

其中， 针对一些领域存在的
检查任性 、 执法扰民 、 执法不
公 、 执法不严等问题 ， 推广了
“双随机一公开 ”。 按照 “列清
单、 双随机、 适度查、 用结果”
的思路， 制定了推广随机抽查规
范事中事后监管的实施意见。

目前， 市级41个具有检查事
项的部门均已建立“一单、两库、
一细则”，已有37个部门开展双随
机抽查。其中，随机抽查事项占本
部门检查事项达到50%的， 有20
个部门； 达到70%的， 有14个部
门。 16个区也都制定了双随机抽
查工作方案，正抓紧组织实施。

此外 ， 本市在全国首创了
“通用责任清单+专项责任清单”
模式， 一方面， 着眼于规范权力
运行， 就9类行政职权共明确了
116项共性责任， 形成了通用责
任清单， 各单位又进一步细化、
公开与各项行政权力相对应的责
任事项。 另一方面， 着眼于治理
“大城市病”， 解决城市管理领域
一些职责不清、 关系不顺， 以及
社会各界比较关注的热点难点问
题， 制定了大气污染防治等12个

专项责任清单。

服 务 ： 解 决 办 事
“多部门跑” 问题

这几年， 本市大力推行政务
服务体系建设， 让企业群众实实
在在地感受到政府的转变 。 其
中 ， 关于解决企业群众 “跑断
腿 ” 的问题 ， 2015年11月9日 ，
市级政务服务中心正式对外营
业， 共进驻审批部门40个、 审批
事项740项、 人员编制594名， 实
行统一受理、 集中办理， 有效解
决了企业群众办事 “多部门跑”
的问题。

同时， 积极推进体制机制创
新， 推动部门新整合组建审批机
构 ， 实现从分散审批到集中审
批， 从集中接件到集中办件的转
变 ， 推动解决企业和群众办事
“前后台跑” 的问题。 在此基础
上充分发挥市级中心龙头作用，
加快推进市、 区、 街 （镇） 和居
（村） 政务服务和便民服务中心
建设， 构建起全市四级政
务服务体系。

小老板有了统一信用代码
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系列改革方便企业群众
□本报记者 盛丽

“环保拆迁好处多， 怀揣三
万奔暖窝， 不再受那烟煤气， 政
府办事信得过。” 这几天， 不断
有居民在石景山区北辛安棚改工
作微信群中留言， 表达对政府设
立 “环保奖励” 政策的认可。 今
年， 石景山区明确了在年底前基
本建成全市第三个无煤区的目
标， 为了不让棚改区成为散煤治
理的 “死角”， 石景山区决定以
发放环保奖励的形式推进棚改区
“无煤化” 建设。

居民李玉娜是首批与古城街
道签定 《北辛安棚改住宅区支持
环保奖励协议》 的一员。 按照协
议要求， 李玉娜一家在整个采暖
季将搬离目前居住的平房， 并且
保证 “不燃煤、 不居住”， 而街
道将在进行相关验收后向她发放
3万元 “环保奖励”。

李玉娜告诉记者： “提前从
平房搬走， 今年冬天就不用烧煤
取暖了， 既能为北京空气质量改
善做贡献， 自己也能得到实实在
在的补偿， 这样的好政策我们当
然要支持！ 协议签完了， 我们心
里也踏实了， 回家第一件事就找
房搬家！”

古城街道所属北辛安地区是
今年石景山区棚改工作重点区
域， 如果居民不能及时签署房屋
征收协议， 继续在原地居住， 就
还需要采取燃煤取暖的方式过
冬， 不仅污染空气， 还易引发火
灾、 煤气中毒等。

经过综合考虑， 石景山区推
出了“环保奖励”举措，在不影响
居民与区房屋征收事务中心就房
屋补偿问题进行洽谈的前提下，
鼓励居民提前从平房区搬迁 。
对 于 没 有 完 成 拆 迁 手 续 的 居
民 ，在 取 暖 季 结 束 后 ，还 可 以
搬回家中继续居住 。 为了确保
搬迁居民的房屋财产安全， 街道
专门加强安保巡查，同时，为了避
免跑水事故或房屋盗窃产生的财
产损失， 石景山区还专门为这些
家庭投保了 《家庭财产管道破裂
及水渍保险》和《家庭财产盗抢保
险》。

截至11月20日， 北辛安棚改
范围内已有3275名承租人或产权
人按照 “不燃煤、 不居住” 条件
签约， 签约率达到87.6%。 据测
算， 整个采暖季北辛安地区可以
减少燃煤消耗1000多吨。

□本报记者 孙艳 通讯员 王祝炫

“环保奖励”促石景山棚改区无煤化

□本报记者 周美玉 文/摄

简政放权 放管结合 优化服务

中关村智造大街成立联合党委
□本报记者 白莹 文/摄

昨天上午， 在中关村门头沟
科技园企业注册中心内， 个体工
商户苗婷从国家工商行政管理总
局个体私营经济监督管理司司长
熊茂平手中接过营业执照， 苗婷
所在的北京天助立业图文设计中
心成为本市首户加载统一社会信
用代码的个体工商户， 这标志着
北京市个体工商户“两证整合”改
革正式启动。在工商登记、税务登
记“两证整合”的基础上，本市将
个体户社保登记、 统计登记纳入
改革， 实现了 “多证合一”。

个体工商户 “两证整合” 登
记制度改革， 是国务院确定的一
项商事制度改革重大措施， 是企
业 “五证合一、 一照一码” 登记
制度向个体工商户延伸的重要举
措， 提升了个体经营者进入市场
的便利化程度 。 此前 ， 市工商
局、 市国税局、 市地税局、 市人
力社保局、 市统计局等五部门联
合印发了 《关于实施个体工商户
营业执照和税务登记证 “两证整
合” 进一步推进准入便利化的通
知》， 将个体工商户登记时依次
申请， 分别由工商行政管理部门
核发营业执照、 税务部门核发税
务登记证、 人力资源和社会保障
部门核发社会保险登记证， 改为
一次申请， 由工商部门核发一个

加载统一社会信用代码的营业执
照， 实现多证整合。

据了解，此次改革，本市将社
会保险登记、 统计登记一并纳入
“两证整合”实施范围，由工商部
门核发加载统一社会信用代码的
营业执照， 税务部门不再发放税
务登记证， 人力资源和社会保障
部门不再发放社会保险登记证。

改革还缩短了登记审批时
限 ， 商户业务办理由过去的工
商、 税务、 社保三部门简化到工
商一部门一站式服务， 2至4个工
作日领取加载统一社会信用代码
的营业执照。 刚领到营业执照的
苗婷告诉记者， 从网上申请到拿
到营业执照， 只用了三天时间。

此次改革不设过渡期， 鼓励
个体工商户主动换领加载统一社
会信用代码的营业执照， 但不强
制换照。 暂未取得加载统一社会
信用代码营业执照的个体工商
户， 营业执照和税务登记证、 社
会保险登记证继续有效。

此次改革进一步扩大了政府
部门间信息采集、 传递、 共享范
畴， 个体工商户纳入社保和统计
管理， 对完善个体工商户信息采
集、 分析、 应用机制， 建立健全
个体私营经济统计分析发挥积极
促进作用。

个体工商户 “两证整合” 改革启动

昨天， 中关村智造大街联合
党委暨新的社会阶层人士联谊会
成立揭牌仪式在中关村智造大街
壹中心举行。

中关村智 造 大 街 自 今 年 7
月 开 街 以 来 ， 已 汇 聚 了 “ 人
工智能和智能硬件创新平台 ”、
“智造项目成果转化平台”、 “国
际技术交流转移平台” 等多类服
务主体。

目前， 街区已签约入住孵化
出谷歌的 plug and play孵化器 、
国外顶尖芯片厂商ARM、 国内
优秀系统软件公司中科创达共同
组建的安创加速器等15家知名企
业， 入驻企业产值已达30多亿元，
街区员工近500人， 党员51人， 已成
立独立党支部的企业有一家。

在积极推进中关村智造 大
街 建 设 的 同 时 ， 海 淀 区 委 和
东 升 镇 党 委 也 高 度 重 视 党 建
工 作 在 大 街 建 设 过 程 中 的 政
治 引 领 作 用 ， 时 刻 关 注 着 大
街党建工作的进展 。 自 9月份
开 始 ， 海 淀 区 委 组 织 部 牵 头
与东升镇党委深入大街进行调
研， 了解企业和员工的需求， 在
深入调研的基础上决定成立智造
大街联合党委， 并由东升镇党委
牵头， 投入近100万元， 整合了
地区党群活动服务中心、 商务楼
宇 “五站合一” 工作站等职能，
建立了中关村智造大街联合党委
服务中心。

该中心占地面积130平方米，
分为办公、 会议、 书吧、 展示等

多个功能区域， 设立 “常驻岗”
和 “轮值岗”， 为街区企业和党
员 统 筹 开 展 党 群 服 务 、 生 活
服 务 及 科 技 服 务 等 多 项 服 务
活 动 。 同 时 开 发 了 智 造 大 街
联 合 党 委 微 信 公 众 号 ， 搭 建
起 党 和 政 府 与 入 驻 企 业 和 党
员沟通交流的平台。


