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“低温津贴”，到底谁享受到了？

��近期， 全国各地
大幅降温。 原劳动和
社会保障部２００４年施
行的 《最低工 资 规
定》 中明确提到 “低
温津贴 ”。 那么 ， 有
多少劳动者真正拿到
了这笔津贴呢？ 记者
调查发现， 尽管劳动
保障部门出台的相关
规定对低温津贴有明
确要求， 个别省份也
制定了相关标准， 但
在实际中， 这些福利
只是 “纸上权利 ” ，
并未落到实处。

新华社电 ２４日７点多，江西丰
城发电厂三期在建项目冷却塔施
工平台坍塌， 已造成７４人遇难，２
人受伤。２８日凌晨，公安机关将涉
嫌重大责任事故罪的９名责任人
依法刑事拘留。

事故发生后， 公安机关迅速
成立专案组， 展开全面调查， 并
控制相关责任人员。 ２８日凌晨，
丰城市公安局将涉嫌重大责任事
故罪的张某某 （男， 河北亿能烟
塔工程有限公司董事长 ）、 尹某
某 （男， 河北亿能烟塔工程有限
公司丰电三期扩建工程项目部总
工程师）、 吴某某 （男 ， 河北亿
能烟塔工程有限公司丰电三期扩
建工程项目部常务副经理）、 宋
某某 （男， 河北亿能烟塔工程有

限公司丰电三期扩建工程项目部
工程部部长）、 刘某某 （男， 河
北亿能烟塔工程有限公司丰电三
期扩建工程项目部安检部部长）、
郭某某 （男， 中国电力工程顾问
集团中南电力设计院有限公司丰
电三期扩建工程项目部安健环部
经理）、 顾某 （男， 中国电力工
程顾问集团中南电力设计院有限
公司丰电三期扩建工程项目部工
程管理部经理 ）、 胡某某 （男 ，
上海斯耐迪工程咨询有限公司丰
电三期扩建工程项目部工程监理
部总监）、 缪某某 （男， 上海斯
耐迪工程咨询有限公司丰电三期
扩建工程项目部工程监理部安全
副总监 ） 等９人依法刑事拘留 。
目前， 案件正在进一步侦办中。

新 华 社 电 被 天 津 人 称 为
“天津五环 ” 的蓟汕高速公路
（津滨高速—津晋高速） ２８日全
线正式通车。 其中， 蓟汕海河特
大桥全长１２１０米， 工程建设者在
施工中创立了一项国内新纪录。

据介绍， 开创这项新纪录的
是中建六局轨道交通公司。 蓟汕
高速海河特大桥跨海河部分由四
个轴线的墩柱支撑， 其中两大主
墩相距１１０米南北伫立， 每个主
墩由两个相同的Ｙ字型墩柱平行

排列组成。 面对世界罕见的Ｙ型
主墩施工难题， 项目部组建攻关
小组， 经过在高精度仿真模拟的
基础上， 提出了解决方案。 两年
来， 蓟汕高速公路三标项目建设
者先后攻破了围堰基坑面积大、
主跨Ｙ型墩造型奇特、 主桥跨径
长、 结构内布置形式繁杂多样、
钢箱梁安装精度要求高等施工难
题 ， 最终实现了项目的完美履
约。 经业内技术专家鉴定， 达到
国际先进水平。

新华社电 吉林省公安厅近
日出台了 《警察执法过错责任追
究实施细则》， 规定了警察执法
过错应予追责的具体情形， 并特
别规定因故意或重大过错造成错
案的， 要终身追究执法责任， 不
受执法过错责任人单位、 职务、
职级变动或者退休的影响。

吉林省界定了警察接处警 、
受立案、 证据收集、 涉案财物处
理、 刑事强制手段使用等工作中
予以追究责任的２０项执法过错行
为。 同时指出上级公安机关在必
要时可直接查处下级公安机关应
查未查的执法过错。

吉林省还对落实冤假错案责
任终身追究机制作出明确规定。

省公安厅法制总队总队长杨健介
绍，为强化冤假错案的责任追究，
规定因故意或重大过错造成错案
的，要终身追究执法责任，不受执
法过错责任人单位、职务、职级变
动或者退休的影响。 同时明确了
从重追究执法过错责任和不予追
究执法过错责任的情形。

从重追究执法过错责任的情
形为，因贪赃枉法、徇私舞弊、刑
讯逼供、伪造证据、通风报信 、蓄
意报复、 陷害等故意造成执法过
错的； 执法过错责任人阻碍追究
执法过错责任的；对检举、控告、
申诉人打击报复的； 本年度发生
三次以上执法过错的； 其他情节
恶劣、 后果严重的。

江 西

蓟汕高速公路全线通车
天 津

警察因主观故意造成错案终身追责
吉 林

记者查阅相关法律规章发
现， 在劳动法中， 有 “用人单位
必须为劳动者提供符合国家规定
的劳动安全卫生条件和必要的劳
动防护用品” 的规定； ２０１５年 ，
国家卫计委、 人社部等部委公布
了修订后的 《职业病危害因素分
类目录》， 将 “低温” 列为职业
病危害因素之一。

明确提到低温津贴的是原劳
动和社会保障部２００４年 施 行 的
《最 低 工 资 规 定 》 ： 在 劳 动 者
提 供 正 常 劳 动 的 情 况 下 ， 用
人 单 位 应 支 付 给 劳 动 者 的 工
资在剔除中班 、 夜班 、 高温 、

低 温 等 特 殊 工 作 环 境 条 件 下
的 津 贴 后 ， 不 得 低 于 当 地 最
低工资标准。

北京、 上海、 宁夏等地在制
定最低工资标准时， 也提到了低
温津贴。 上海市明确规定， 低温
工作环境下的津贴不作为月最低
工资的组成部分， 单位应按规定
另行支付。

２０１３年１０月， 内蒙古自治区
人力资源与社会保障厅联合自治
区安全生产监督管理局、 原自治
区卫生厅 、 自治区总工会出 台
文 件 ， 规 定 了 高 温 高 寒 天 气
室 外 作 业 的 高 温 高 寒 岗 位 津

贴 支 付 标 准 。 其 中 发 放 高 寒
岗位补贴 的范围是 ： 在零下２５
摄氏度 （含） 以下的高寒天气连
续作业４小时 （含） 以上工作岗
位的劳动者。

内蒙古自治区人社厅相关工
作人员表示， 这份高温高寒岗位
津贴支付标准是结合内蒙古的特
点制定的， 高温高寒天气的标准
是根据气象资料确定的。 根据规
定， 高寒岗位津贴应按月发放，
每月２３０元。 用人单位可以根据
作业区域自然气候的差异， 适当
调整区域津贴标准， 但不得低于
每月２３０元的标准。

国家与地方均有规定， 内蒙古每月不少于230元

记者在黑龙江 、 北京 、 安
徽、 湖北等地调查发现， 一些在
寒冷环境下工作的劳动者并没有
享受过低温津贴， 很多人甚至不
知道这种津贴的存在。

11月中旬， 位于黑龙江省的
中国北极漠河县最高气温 已 近
零 下 ２０摄 氏 度 。 王 秀 龙 是 中
国最北邮局———漠河县邮政局
北 极 村 支 局 的 邮 递 员 ， 已 经
干了 １０多个年头。 “低温津贴？
没听说过！” 王秀龙说， “每年
１２月下旬到１月上旬， 有将近一
个月的时间最高气温在零下３０摄
氏度以下。”

“邮递员一天在户外工作四
个小时左右， 最冷时户外工作温
度达到零下４０摄氏度， 单位会发
棉服等用品 ， 但低温津贴真没
有。” 黑龙江省漠河县邮政局北
极村支局支局长于霞说。

那么， 在那些有标准的地方
情况如何？ 记者采访了解到， 尽
管标准已出台３年多， 但由于种
种原因， 内蒙古真正发放高寒岗
位津贴的情况还比较少， 因为在
零下２５摄氏度 （含） 以下的室外
连续作业４小时 （含） 的情况并
不多。

内蒙古自治区根河市素称
“中国冷极”。 根河市人力资源和
社会保障局负责人表示， 当地冬
季气候条件恶劣， 一线环卫工人
上午、 下午连续工作时间一般２
个多小时， 尚未达到发放津贴的
标准。

记者了解到， 由于黑龙江省
特殊的地理位置和气候条件， 上
世纪８０年代末９０年代初， 原人事
部 批 准 黑 龙 江 省 设 立 了 每 人
每 月 ４５元标准的御寒津贴 ， 这
个津贴政策包括机关企事业单

位。 ２００６年， 国家开展清理规范
津贴工作， 黑龙江的御寒津贴停
止发放。

记者调查发现， 环卫工、 快
递员等户外劳动者， 一般会发放
御寒衣物。 北京近期最低气温已
在 零 下 １０摄 氏 度 以 下 ， 从 事
环 卫 工作３年多的王师傅表示 ，
单位冬天会发手套、 帽子和统一
的服装 ， 但是没听说过低温津
贴， “还有这种好事？ 我们从没
领到过。”

记者拨打北京市人社局服务
热线， 工作人员表示， 目前对高
温津贴有规定， 但对于低温津贴
还没有明确规定。

业内人士表示， 尽管相关部
门出台过相关规定或通知， 但这
些规定既无强制力， 也无细化的
标准， 如果用人单位不主动， 规
定形同虚设。

多数人没听说过， 在 “中国冷极” 连续户外工作两小时达不到发放标准

与低温津贴形成鲜明对比 ，
对于高温津贴， 国家有明确规定
并督促各用人单位依规发放。 但
低温津贴由于缺乏具体明确的政
策要求 ， 各地鲜有出台相应规
定。 业内人士指出， 近年来， 极
端天气日益增多， 应该加强对户
外艰苦条件下劳动者的保障。

武汉、 哈尔滨等地人社局工
作人员介绍 ， 目前对于低温津
贴， 国家并未出台统一明确的政
策 ， 只是在最低工资规定中提
及， 用人单位津贴发放无据， 监
管部门执法无规。

于霞说： “我们也有发放低
温津贴的愿望， 可邮政公司作为
国企不能随意调整工资待遇， 还
得上边有政策。”

北京市人大代表、 通州区园

林绿化局局长禹学河在年初的北
京市两会上表示， 在极端严寒天
气下， 包括园林绿化、 环卫、 交
警等行业的一线职工， 都需要在
户外坚持工作， 为这些行业的职
工发放低温津贴很有必要。

黑龙江省社科院研究员赵瑞
政说， 劳动者在劳动过程中所处
的环境指标， 超过了正常人机体
所应承受的限度后， 会给人体健
康造成损害， 需要对劳动者给予
一定补贴。

山东京鲁律师事务所主任郝
纪勇长期关注劳动者权益保护，
他认为， 我国幅员辽阔， 比如海
南和东北， 冬季气温差别很大，
不 太 可 能 就 低 温 劳 动 保 护 制
定 全 国统一的法律法规或是规
章制度。 国家应进行低温津贴的

基本制度设计， 再由相关省份进
行细化， 制定地方性法规或规章
制度。

专家指出， 应把低温津贴的
温度、 工作时长等因素的设定分
层级具体化， 以便于基层进行操
作。 同时对长期在低温环境中工
作的群体， 定期组织有针对性的
免费体检， 发现疾病及时治疗，
并将低温条件下劳动造成的疾病
纳入职业病防治范畴。

内蒙古农业大学人文社会科
学学院教授盖志毅建议， 对于已
经制定出台的高寒岗位津贴标
准， 有关部门应加强调研， 从促
进政策落实角度对有关标准进行
改进， 并加大劳动执法力度， 切
实维护劳动者的合法权益。

据新华社

劳动保护需 “冷热” 兼顾， 执行标准应细化

11月28日， 高铁列车停靠在重庆长寿北站。 当日， 渝万高铁正式
开通运营， 宣告长江三峡库区进入 “高铁时代”。 作为长江三峡库区
首条高速铁路， 渝万高铁全长约247公里， 设计时速为250公里。

新华社发

三峡库区进入“高铁时代”


