
党的十八大以来， 各级政府
推出一系列简政放权、 转变政府
职能的措施。 ４年间， 那些的多
重审批和乱收费现象， 如今治理
得怎么样了？ 记者进行了追踪。

百姓“痛点”：
大量“奇葩证明”、数亿

元“乱收费”、３００多项“资格
鉴定”被取消

日前， 北京取消调整７４项政
府部门要求基层开具的各类证
明， 一些老人领养老金时需要出
具的 “证明自己还活着” 之类的
“奇葩证明” 被废止。

简政放权推进４年来， 全国
各地大量“证明”被取消。这些证
明涉及婚姻家庭、住房服务、社会
保障等１０多类， 要求开具的单位
涉及政府部门以及法院、 群众团
体、银行等国有企事业单位。

２０１５年１１月， 国务院 《关于
简化优化公共服务流程方便基层
群众办事创业的通知 》 明确提
出， 坚决砍掉各类无谓的证明和
繁琐的手续。 今年８月， 公安部、
国家发展改革委等１２部门联合出
台 《关于改进和规范公安派出所
出具证明工作的意见》。 这意味
着老百姓不用再为一些奇葩证明
跑腿受累。

除了各种证明， 曾经每年高
达数亿元的公共服务垄断高收费
也是百姓多年“痛点”。给薄薄的
人事档案安个家一年要花２００多
元；为户籍卡“安个家”需数千元，
每年另交管理费数百元，开个“无
犯罪证明”花２００元……

目前， 档案保管费， 集体户
口托管费等陆续停止收费。 国家
发展改革委表示， 各地发改委将
对现有收费政策进行全面梳理，
对政府管理的收费政策， 实行目
录清单制并对社会公布， 让单位
清清楚楚收费， 让群众明明白白
缴费， 让收费在阳光下运行。

同时被大量叫停的还有 “资
格鉴定”。近年来，国务院分６批取
消了３１９项职业资格许可和认定，
插花员、美甲师等一大批“职业资
格”许可和认定被清理取消。

人社部介绍， 部门设置的没

有法律法规和国务院决定作为依
据的准入类职业资格基本取消，
部门和全国性行业协会、 学会未
经批准自行设置的水平评价类职
业资格基本取消。

企业“痛点”：
审批事项减三分之一，

市场活力增强

“以前建新厂至少要跑一年
的手续， 没想到这次三四个月就
办完了。” 在山东高青县， 山东
金洋药业有限公司常务副总经理
宋学宁指着快要建成的厂区说。

“快得有 点 措 手 不 及 ” 的
“获得感” 的背后， 是从中央到
地方大幅压减行政审批事项、 商
事制度改革等众多政策的实施。

国务院累计分９批取消和下
放行政审批事项６１８项， 占原有
审批事项的３６％， 超额完成减少
行政审批事项三分之一的承诺。
多数省份行政审批事项减少５０％
左右， 有的达到７０％。 例如天津
市级审批事项减少到２８２项， 累
计减少７５．１％。

淄博绿城置业有限公司前期
管理部经理张作涛说： “原来人
防审批要２０天， 后来降到１０天，
现在只要３天。”

商事制度改革， 新诞生企业
数量显著增加。 自２０１３年商事制
度改革以来， 工商登记前置审批
精简８５％，“先证后照”改为“先照
后证”，全面实施“三证合一、一照
一码”等系列政策，大大推动了大
众创业、万众创新的热情。

国家工商总局相关负责人介
绍， 全国实有各类市场主体增幅
连续３年超过１０％， 今年上半年
平均每天新登记市场主体更是超
过４万户 ， 新登记企业１．４万户 ，
比改革前的 ２０１３年每天 ０．６９万
户， 增长１倍多。

推进重点：
“审批长征”仍需改进，

部分“深水区”和“角落”对权
力恋恋不舍

简政放权的成效有目共睹，
但同时， 在部分改革 “深水区”

和 “角落”， 一些部门对权力仍
恋恋不舍。

国务院已经取消非行政许
可审批事项， 山东省审计厅今年
７月份公布对１２７个县推进简政放
权政策落实情况的审计结果， 有
１２个市２８个县的７６８项非行政许
可审批事项仍在行政审批目录中
保留， 未及时清理。

记者在多地采访了解到，投
资审批 “万里长征” 虽然大大缩
短，但仍需“千里长征”。记者在山
东一县级行政审批大厅看到，办
事指南显示， 建设项目立项阶段
涉及６个部门，用地审批阶段涉及
２个部门， 规划报建阶段涉及５个
部门， 施工许可阶段涉及６个部
门， 竣工验收阶段涉及６个部门，
共需提交１６０多类文件，每类文件
中又包括多个具体文件。

成都一家高科技新材料生产
企业表示， 企业的计量工具检测
费太高： “一个磅秤的检测费用
就８００元， 一年仅设备检测费用
就几十万上百万元。”

同时，有企业家反映，在一些
地方， 民营企业自建厂房也需要
招标， 仅招标公示就要约一个月
的时间，“用自己的钱建厂房，有
自己中意的施工队伍， 为什么还
一定要招标？”一位企业家问。

此外， 备受质疑的 “红顶中
介”悄然转入地下，收费垄断、利
益输送现象依然不少。 记者采访
时，一些企业和政府人士表示，本
土中介机构和相关审批部门仍存
在千丝万缕的联系， 同时中介机
构总体发育不足、竞争不充分，导
致中介费用不能有效降低。

“在做环评时，一直占据当地
市场的一家中介公司报价９６万
元， 但外地中介公司只报价１６万
元，当委托方选择外地公司时，相
关主管部门人员便来施加压力。 ”
山东一家单位相关负责人说。

专家认为，转变政府职能、优
化市场环境， 政府权力之手过长
问题仍然存在， 这需要进一步强
化顶层设计、 加快政务信息共享
体系建设、全面排查“角落”权力
事后监管等措施， 从而为经济转
型升级提供更好环境， 不断增加
百姓“获得感”。 据新华社
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冷！ 冷！ 冷！ 新的一周在瑟
瑟发抖中开始了！

不少人默默拿出了秋裤甚至
棉裤。 伴随着寒潮从西北一路向
东南奔突， 我国多个省份剧烈降
温、 风雪交加。

我 国 多 省 份 开 启
“冷冻模式”

随着大风降温， 北京迎来今
年的首场降雪。 １１月２０日夜间和２１
日早晨，北京市先后发布了道路结
冰黄色预警和寒潮蓝色预警。

寒潮从新疆一路扫荡而来 ，
过华北、 华东， 所到之处大风伴
着雨雪。 天津、 河北、 河南、 山
东、 山西、 陕西等多个省市都启
动了寒潮预警。 我国多省份似乎
开启了 “冷冻模式”。

然而， 这仅仅是一个开场 。
这一轮寒潮的威力还将持续。

中央气象台１１月２１日１０时继
续发布寒潮橙色预警： 受寒潮影

响， 预计２１日至２４日， 我国中东
部大部地区将自北向南先后出现
大范围大风降温天气， 平均气温
将普遍下降６－１０℃。

其中， 西北地区东南部、 黄
淮中西部、 江淮中西部、 江汉、
江南大部、 华南北部以及四川东
北部、 重庆东部、 贵州中东部等
地气温将下降１２－１４℃， 河南南
部 、 安徽西部 、 湖北中部和北
部、 湖南中西部、 广西东北部等
地的部分地区降温可达 １６℃以
上。 这些地区还将伴有４－６级偏
北风 ， 东部和南部海区风力有
７－８级， 阵风达到９－１０级。

到２４日凌晨， 华北平原北部
最低气温将达到－１０℃左右， 江
南南部和华南北部最低气温将达
到４－８℃。

今年会是“冷冬”吗？

中央气象台首席预报员张涛
指出， 这次寒潮的特点是水汽丰

沛， 湿冷带来的体感温度会更加
寒冷。

国家气候中心气候服务首席
周兵介绍， 目前的天气气候处在
超强厄尔尼诺结束、 未来拉尼娜
事件可能将要形成的状态。 据分
析， 今年的拉尼娜还不足以构成
很严重的拉尼娜事件， 可能会在
冬季形成一次弱的拉尼娜事件。
出现拉尼娜事件以后， 冬季偏冷
的概率是７０％以上。

“对我国而言， 拉尼娜对南
方尤其是长江中下游地区影响明
显。 今年冬季， 受拉尼娜影响 ，
我国总体将出现偏冷的情况， 但
偏冷不是全国性的， 南北差异很
大， 相比较而言， 我国北方偏冷
的程度更为明显， 对持续偏暖的
地区会出现偏冷的状况。” 他说。

他同时指出， 冬季我们不要
仅把目光放在拉尼娜身上， 还有
一个重要因素就是北极海冰变化
等导致气候异常和冷空气活动异
常。 北极海冰在加速融化， 北极

变暖比其他地区更加明显， 盘踞
在北极的冷空气南下， 肯定会影
响到西伯利亚、 东亚， 也会影响
到北美和欧洲。

“至于这次拉尼娜会不会出
现冷冬， 或者是明显的偏冷， 我
们拭目以待。” 他说。

寒潮来袭， 你准备
好了吗？

气象专家指出， 寒潮来袭对
人体健康危害很大， 大风降温天
气容易引发感冒、 气管炎、 冠心
病、 肺心病、 中风、 哮喘、 心肌
梗塞、 心绞痛、 偏头痛等疾病，
有时还会使患者的病情加重。 重
点人群需要做好防护。

专家提醒， 要加强农业生产
管理， 减轻大风寒潮对农业的影
响。 各地需做好温室大棚的防风
加固工作； 华北、 黄淮、 江淮等
地要防范低温霜冻、 寒潮天气对
农业的危害； 内蒙古等牧区要做

好牲畜的防风防寒工作。
同时， 寒潮带来的雨雪和冰

冻天气对交通运输危害不小， 可
能造成铁路车站道岔冻结， 通信
信号失灵， 列车运行受阻。 雨雪
过后， 道路结冰打滑， 交通事故
明显上升。 专家提醒， 交通航运
和旅游等部门， 加强道路清扫和
积雪融化工作， 做好道路结冰的
应急和抢救工作。

寒潮带来的都是麻烦？ 也不
尽然。

记者了解到， 伴随寒潮而来
的大量降雪可使土壤中氮素大幅
提高， 雪水还能加速土壤有机物
质分解 ， 从而增加土中有机肥
料。 大雪覆盖在越冬农作物上，
还能像棉被一样起到抗寒保温作
用。 寒潮带来的低温， 是目前最
有效的天然 “杀虫剂”， 可大量
杀死潜伏在土中过冬的害虫和病
菌， 或抑制其滋生， 减轻农作物
来年的病虫害。

据新华社

冷！冷！冷！我国多省份开启“冷冻模式”

新华社电 “网络游戏作为
社会主义文化最为新兴、 最有活
力的领域之一， 直接影响和塑造
着年轻人的灵魂和精神。 这就要
求网络游戏产品有筋骨、有道德、
有温度、有品质，努力做到思想、
艺术和市场三统一。”２１日举行的
新闻通气会上， 文化部文化市场
司司长陈通表示。

据介绍， 文化部对网络游戏
管理坚持 “两手抓”： 一是抓正
面引导， 引导开发运营传递正能
量的优秀产品 ， 建立以 “红名
单＋黑名单” 为基本制度的游戏
评价体系； 加强游戏人才培养培

训， 推动优秀作品孵化； 指导行
业协会开展优秀网络游戏评选推
荐， 举办相关赛事展示活动； 研
究制定长效政策措施， 以产业政
策推动内容建设。 二是抓执法监
管， 坚持底线管理， 通过严肃查
处违法违规经营行为、 公布产品
“黑名单” 等多种方式， 不断净
化和规范市场环境。

陈通说， 我们把新的监管方
式总结为“全国协作、全网筛查、
标准统一、步调一致”。具体措施
包括“双随机一公开”、信用监管、
执法服务等内容， 实现全国一盘
棋，统一调度、无缝衔接。

本报讯 （记者 于彧 ） 记者
从北京铁路局获悉， 11月21日10
时58分， 一列满载货物的集装箱
班列从天津铁路集装箱中心站发
车， 开往白俄罗斯明斯克， 这条
班列是天津自贸区首条直通欧洲
的货运班列。

据了解， 中欧班列 （天津-
明斯克） 满载基建材料， 将通过
二连浩特驶出国境， 于12月4日
运抵白俄罗斯明斯克的中白工业
园， 运输周期为13天， 返程将装
载白俄罗斯及周边国家的木制

品、 食品等货物。 初步计划每年
开行20整列， 预计将往返运输物
资3万吨。

该班列的起点———天津铁路
集装箱中心站， 位于天津自贸区
东疆片区内， 自今年6月28日开
通运营以来， 截至11月18日累计
发 送 国 内 集 装 箱 班 列 155列 ，
12000标准箱。 中欧班列开通后，
招商局物流集团将在东疆打造国
际保税物流园区， 直接对接班列
终点的中白工业园， 并计划进一
步延伸至欧洲腹地。

三江侗族自治县位于广西北部， 近年来依托民俗资源优势， 按照
“一乡一品、一校一特”目标，大力实施民族文化进校园、进教材、进课堂
活动，丰富中小学生文化生活，促进非遗技艺代代相传。 新华社发

民族文化进课堂 非遗技艺代代传

文化部建立“‘红＋黑’名单”管理网游

天津自贸区首发中欧班列

多重审批和乱收费现象备受百姓和企业诟病

简政放权4年间治理得怎么样了


