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直面农民工“讨薪难”

老问题＋新挑战，形
势仍然严峻

邱小平指出， 农民工是我国
产业工人的主体， 在经济社会发
展中做出了巨大贡献。 依法保障
农民工劳动报酬权益 ， 事关经
济社会发展、 社会公平正义和维
护社会稳定， 是各级政府的重要
职责。

近一段时期以来， 各地区积
极健全预防和解决拖欠农民工工
资问题的长效机制， 加大对欠薪
突出问题的整治力度， 取得了明
显成效： 今年前三季度， 全国共
查处工资类违法案件１７．４万件 ，
其中涉及农民工２３１．７万人 ， 追
发工资待遇２３４．８亿元 ， 分别比
去年同期下降８．８％、 １３％、 ９．３％。

“在肯定成绩的同时， 也要
清醒地看到， 保障农民工工资支
付工作的形势依然严峻。” 邱小
平坦言。

一方面， 老问题尚未得到根
本性解决。 造成欠薪顽疾的深层
次矛盾尚未消除， 治理欠薪的体
制机制还不够健全， 工程建设领
域欠薪问题仍很突出。

另一方面， 新的挑战又逐步
凸显。 当前， 我国经济发展已进
入新常态， 经济下行压力加大 ，
钢铁 、 煤炭等行业产能严重过
剩， 部分企业生产经营困难， 进
一步加大了解决拖欠农民工工资
问题的难度。 随着岁末年初的来
临， 保障农民工工资支付工作形
势仍然严峻复杂。

原因复杂， 建设领
域仍是“重灾区”

据人社部统计 ， ２０１３年至
２０１５年 ， 全国查处的欠薪案件
中， 有８０％以上的案件和金额属
于工程建设领域， 在一些省份甚
至高达９０％以上。

“施工单位出现的拖欠工资
问题， 多数是经济承包纠纷与劳
动纠纷交织在一起， 形成很长的
债务链 ， 增加了解决欠薪的困
难。” 邱小平说。

一些基层干部介绍， 在工程
建筑领域 ， 挂靠承包 、 违法分
包、 层层转包等问题屡禁不绝，
大量无资质的劳务分包公司乃至
自然人 （包工头） 组织农民工施
工， 建设单位与农民工之间形成
了很长的 “债务链”， 导致支付
工资的责任主体难以落实， 一旦
发生资金链断裂或者出现承包合
同纠纷， 处在利益链条最末端的
农民工就容易成为欠薪的直接受
害者。

同时 ， 当前欠薪 “违法成
本” 偏低： 按照现行劳动保障法
律法规规定 ， 对拖欠工资的企
业， 人社部门只能责令其支付工
资， 逾期不支付的， 责令按照应
付金额的５０％以上 、 １倍以下的
标准加付赔偿金。

对用人单位经责令改正拒不
改正或者拒不执行行政处理决定
的， 人社部门也仅限于处以２０００
元以上、 ２万元以下的罚款。

除少数涉嫌拒不支付劳动
报 酬 犯 罪 的 案 件 外 ， 欠 薪 企
业 的 违法成本过低 ， 难以起到
震慑作用。

其实， 欠薪犯罪屡打不绝还
有一些技术性因素， 例如维权成
本过高 ： 走完一整套 “一裁两
审” （一次劳动仲裁和两次法院
判决） 的程序可能要两年以上。
许多地方建立了工资保证金 、
“黑名单” 等制度， 从实践来看，
虽有效果， 但不理想。

拒绝 “潜规则”，让
农民工享有同等待遇

从２０１６年１１月１５日至２０１７年
春节前， 人社部等１２部门将在全
国联合组织开展农民工工资支付

情况专项检查。
通过专项检查， 确保解决拖

欠农民工工资工作取得明显成
效， 实现春节前拖欠农民工工资
案件和涉及人数明显下降、 因拖
欠工资引发的群体性事件数量明
显下降。

中央党校教授周天勇等专家
认为， 除了专项检查， 还应加快
欠 薪 相 关 立 法 。 针 对 当 前 欠
薪 法 律责任偏低的问题 ， 应尽
快出台 《企业工资支付保障条
例 》， 规范企业工资支付行为 ，
将实践中行之有效的工资支付保
障措施上升为法规规定， 加大对
企业克扣、 拖欠工资等违法行为
的处罚力度。

同时， 应适时启动修订 《劳
动保障监察条例》， 赋予劳动保
障监察执法部门一定的行政强制
措施， 使其有权查询欠薪企业账
户等资产， 必要时可予以冻结，
增强行政执法强制力。

邱小平认为， 解决拖欠农民
工工资的 “治本” 之策， 是依法
按月足额发放工资。 １９９４年颁布
实施的劳动法规定： 工资应当以
货币形式按月支付给劳动者本
人。 这部法律实施已超过２０年 ，
但在建设工程等领域， 每月只发
生活费， 按工程进度或是年底算
总账仍然是 “潜规则”。

“这实际上是将经营风险转
嫁给劳动者 。 如果按照这一逻
辑， 那么所有制造业企业都能以
产品没有卖出或者货款没有收回
等为由不按月发放工资。” 邱小
平说。

沈阳建筑大学教授刘亚臣
说， 开发单位和建筑商应设立专
门的工资发放账户， 专门用于定
期支付工资款， 主管单位对责任
单位进行监督 ， 使工资月清月
结 。 这一措施如果能在全国推
开， 即便工资被欠， 最多也是一
个月的工资。

据新华社

每逢岁末年关， 农民工工资
清欠都成为各级政府和部门的一
项重要工作， 相关部门都会开展
农民工工资支付情况的专项检
查。 近年来， 为了保障劳动者的
最低工资水平， 我国颁布了 《工
资支付暂行规定》 《关于实施最
低工资保障制度的通知》 《建设
领域农民工工资支付管理暂行办
法》 等一系列处理措施和办法。

２０１０年 ， 国务院办公厅发
出关于切实解决企业拖欠农民工
工资问题的紧急通知， 要求深入
开展农民工工资支付情况专项检
查， 集中力量重点解决建设领域
企业拖欠农民工工资问题。

２０１４年 ， 国务院印发 《关
于进一步做好为农民工服务工作

的意见》， 部署进一步做好新形
势下为农民工服务工作， 切实解
决农民工面临的突出问题。 意见
指出， 农民工就业稳定性不强，
劳动保障权益受侵害的现象还时
有发生。

２０１５年３月， 中共中央、 国
务院出台实施 《关于构建和谐劳
动关系的意见》， 为各级政府解
决劳动关系问题提供了重要的政
策支持。 意见指出， 切实保障职
工取得劳动报酬的权利。 完善并
落实工资支付规定， 健全工资支
付监控、 工资保证金和欠薪应急
周转金制度， 探索建立欠薪保障
金制度， 落实清偿欠薪的施工总
承包企业负责制， 依法惩处拒不
支付劳动报酬等违法犯罪行为，

保障职工特别是农民工按时足额
领到工资报酬。

２０１６年１月， 国务院办公厅
印发 《关于全面治理拖欠农民工
工资问题的意见 》。 意见要求 ，
要以建筑市政、 交通、 水利等工
程建设领域和劳动密集型加工制
造、 餐饮服务等易发生拖欠工资
问题的行业为重点， 健全源头预
防、 动态监管、 失信惩戒相结合
的制度保障体系， 完善市场主体
自律、 政府依法监管、 社会协同
监督 、 司法联动惩处的工作体
系。 到２０２０年， 形成制度完备、
责任落实 、 监管有力的治理格
局， 使拖欠农民工工资问题得到
根本遏制 ， 努力实现基本无拖
欠。

年终岁末即将来临， 保障农
民工工资支付形势如何？ 农民工
讨薪难在何处？ 解决农民工工资
拖欠有何良策？ 在我国启动农民
工工资支付情况专项检查之际，
人力资源和社会保障部副部长邱
小平等相关人士就以上问题接受
了记者的采访。

链接：

不得拖欠农民工工资， 国家政策有哪些？

新华社电 最高人民法院１５
日发布最新修改的 《最高人民法
院关于办理减刑、 假释案件具体
应用法律的规定》， 进一步从实
体上统一减刑、 假释案件的办案
理念、 裁判尺度和执法标准。 一
些 “有权人” “有钱人” 被判刑
后， 千方百计通过徇私舞弊、 权
钱交易获得减刑或将得到遏制。

“前些年， 减刑、 假释 、 暂
予监外执行工作中暴露出一些问
题， 尤其是一些 ‘有权人’ ‘有
钱人’ 被判刑之后， 减刑相对较
快、 假释及暂予监外执行比例过
高、 实际服刑时间偏短， 个别案
件办理违背法律及司法解释规
定， 甚至暗藏徇私舞弊、 权钱交
易， 对司法公正和司法公信的损
害巨大。” 最高人民法院审判监
督庭庭长夏道虎表示。

据介绍， 这与我国刑法、 刑
事诉讼法对减刑、 假释的规定过
于原则有关。 近年来全国减刑 、
假释案件平均每年在６０万件左
右。 减刑、 假释的司法实践中，
遇到不少带有普遍性的问题亟待

研究解决 。 例如 ， 如何界定减
刑、 假释性质问题， 如何科学设
置减刑的起始时间、 间隔时间 、
减刑幅度以保障刑罚最佳执行效
果问题等。

“对这些问题进行统一明确
的规范是各地的强烈呼声， 也是
进一步统一减刑、 假释工作的办
案理念和标准， 确保案件办理公
平 公 正 的 迫 切 需 要 。” 夏道虎
认为。

对此， 此次修改在２０１２年规
定的２９个条文基础上， 修改条文
１７条， 合并条文２条， 删除 （程
序性） 条文６条， 新增条文２０条，
保留不变３条， 总条文达４２条。

明确了减刑、 假释的性质及
适用要求； 依法严格规范 “从严
控制减刑、 假释罪犯” 的减刑、
假 释 工 作 ； 细 化 刑 法 修 正 案
（九） 有关减刑、 假释的新规定；
进一步完善了减刑起始时间、 间
隔时间、 减刑幅度的规定； 倡导
扩大假释适用； 坚持问题导向，
注重解决司法实践中一些具有普
遍性的难点问题。

遏制“有权人”“有钱人”减刑快

新华社电 １５日上午，石家庄
市中级人民法院遵照最高人民法
院院长签发的执行死刑命令，依
法将故意杀人犯贾敬龙执行死
刑。行刑之前，石家庄市中级人民
法院依法安排贾敬龙与其亲属进
行了会见。

被告人贾敬龙犯故意杀人罪
一案， 河北省石家庄市中级人民
法院于２０１５年１１月２４日作出一审
判决， 以故意杀人罪判处被告人
贾敬龙死刑 ， 剥夺政治权利终
身。 宣判后， 贾敬龙提出上诉。
河北省高级人民法院于２０１６年５
月１７日作出二审裁定 ， 驳回上
诉， 维持原判， 并依法报请最高
人民法院核准。

最高人民法院经复核确认 ：
被告人贾敬龙因２０１３年河北省石
家庄市长安区北高营村旧房改造
时自家房屋被拆对该村党支部书
记兼村委会主任何建华 （被害
人， 殁年５５岁） 怀恨在心， 并产
生报复何建华的想法。 贾敬龙事
先为此购买了三把射钉枪、 一把
仿真手枪、 射钉及射钉弹等， 并
对射钉枪进行了改装 、 试验 。
２０１５年２月１９日４时许， 贾敬龙从
位于长安区华曙制药厂北侧的租
住处开着自己的红旗汽车， 来到
北高营新村团拜会现场附近， 将
汽车停好后又步行回到租住处。
８时许， 贾敬龙用纸箱装着三把
射钉枪和一把仿真手枪步行来到

团拜会现场。 ９时许贾敬龙走到
何建华身后， 用一把射钉枪对着
何建华的后脑部打了一枪， 致何
建华因颅脑损伤经抢救无效死
亡。 之后， 贾敬龙驾驶事先停放
在附近的汽车逃离现场。

最高人民法院认为， 被告人
贾敬龙故意非法剥夺他人生命，
其行为已构成故意杀人罪。 贾敬
龙因对２０１３年自家旧房被拆迁不
满， 即蓄意报复， 购买射钉枪并
进行改装、 试验， 时隔近二年，
在２０１５年农历正月初一的村团拜
会 上 将 被 害 人 何 建 华 用 射 钉
枪 杀 害 ， 犯罪手段极其残忍 ，
社会影响极其恶劣， 人身危险性
极大， 罪行极其严重， 应依法惩
处。 第一审判决、 第二审裁定认
定的事实清楚 ， 证据确实 、 充
分， 定罪准确， 量刑适当。 审判
程序合法。 据此， 最高人民法院
核准河北省高级人民法院维持第
一审以故意杀人罪判处被告人贾
敬龙死刑， 剥夺政治权利终身的
刑事裁定。

最高人民法院在死刑复核过
程中充分保障了被告人贾敬龙
的辩护权等诉讼权利。 死刑核准
裁定下达后， 因被告人亲属及辩
护律师提出异议， 最高人民法院
对案件的事实、 证据、 量刑再次
进行审查， 认为核准贾敬龙死刑
的裁定正确， 依法对贾敬龙执行
死刑。

故意杀人犯贾敬龙被执行死刑

新华社电 香港高等法院１５
日就行政长官和特区政府提请
的司法复核案作出判决， 裁定两
名候任立法会议员的宣誓没有
法律效力， 两人的议员资格被
取消。

两名候任议员在１０月１２日新
一届立法会议员就职宣誓时， 故
意使用侮辱性语言称呼中华人民
共和国并宣扬 “港独”。 特区行
政长官梁振英和特区政府随即就
两人是否能够重新宣誓提请司法
复核。

高等法院 １５日下午开庭聆
讯， 原诉法庭法官区庆祥就司法

复核案作出判决。 判词认为， 两
名候任议员于１０月１２日就职宣誓
时的表现 ， 无论在形式或内容
上， 都显示他们拒绝依照香港基
本法第一百零四条及 《宣誓及声
明条例》 作出誓言。

高等法院裁定， 自１０月１２日
起依法取消两人就职立法会议员
的资格， 两人占据的立法会议席
已悬空。

同时， 高等法院还颁布若干
禁制令， 禁止两人声称有权或以
立法会议员的身份行事， 禁止立
法会主席为两人再次宣誓监誓或
准许为两人的宣誓监誓。

香港两名辱国候任议员资格被取消


