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“境外隐藏网络空间”， 在互
联网世界里被形象地比喻为 “海
平面以下隐藏的部分”， 往往充
斥着罪恶。 今年３月， 中国警方
根据美方提供的线索， 查处一起
利用网络传播儿童淫秽信息案
件， 并由此揭开隐藏在背后的犯
罪团伙 ， 以及长期诱骗性侵儿
童， 制作淫秽视频、 图片在网上
贩卖牟利的罪恶产业链。 目前，
各地警方陆续抓获涉及此案的嫌
疑人数百人。

北京警方首次攻入 “境
外隐藏网络空间” 色情网站
“ＶＩＰ”现形

今年３月７日， 北京市公安局
网络安全保卫总队接到公安部通
报线索， 美国国土安全部海关移
民执法局在日常巡查中发现， 有
人在多个境外隐藏网络空间上发
布大量儿童色情图片和视频， 经
过美方初查， 发布者的ＩＰ地址显
示属于北京。

“‘境外隐藏网络空间’ 是什
么？ 用搜索引擎能找到吗？” 美
方提供了涉案人员的网名和ＩＰ地
址， 摆在网安总队四大队民警张
敏面前的难题 ， 是如何能进入
“黑暗空间”。

“境外隐藏网络空间 ” 是指
“那些储存在网络数据库里、 不
能通过超链接访问而需要通过
动 态 网 页 技 术 访 问 的 资 源 集
合 ， 不 属 于 那 些 可 以 被 标 准
搜索引擎索引的表面网络”。 有

观点认为， 那里甚至隐藏了９６％
的互联网数据。

“没想到进入暗网如此困难，
需要了解网络链接的构造、 跳转
的知识等等。” 张敏用了两三天
的时间 ， 终于进入了 “黑暗空
间”。 这也是北京警方第一次进
入 “境外隐藏网络空间”。

通过几天的追踪， 民警终于
找到了美方通报的、 已经成为色
情网站 “ＶＩＰ” 会员的嫌疑人 。
据调查， 到被发现时， 这名嫌疑
人已经上传了１００多部儿童淫秽
视频， 点击率高达２万余次， 回
复７０００余次。

３月１３日晚， 警方根据线索，
在北京市朝阳区一小区内， 将嫌
疑人孙某抓获。 在孙某家中， 警
方发现了多达 ３Ｔ的淫秽视频 ，
其中儿童淫秽视频就达４００Ｇ。

今年１９岁的孙某正在北京一
所大学读大二， 学习成绩优秀。
孙某承认， 他出于个人癖好， 经
常利用ＱＱ群、 百度云盘等购买、
传播儿童淫秽视频。 由于他英语
和计算机技术都很好 ， 自学技
术， 通过境外网站发布儿童淫秽
视频 ， 并交换回 “国内没见过
的” 淫秽视频。

罪恶网络 ：３０多个ＱＱ
群、几千人规模

在孙某的手机和电脑里， 民
警发现了３０多个ＱＱ群。 经过勘
验， 民警发现这些群专门用来传

播儿童淫秽视频 、 图片 、 音频
等， 群成员可以直接下载或到群
里分享的百度云盘链接下载。 孙
某交代， 为了逃避打击， 这些群
保留时间一般是１０天左右。

张敏告诉记者， 这些群里成
员达到几千人。 “分析这些视频
中的人员口音、 周围环境、 制作
日期等， 发现其中有大量视频来
自国内， 是群成员自拍的。”

通过对涉案证据的大量分
析， 警方逐步揭开这个藏在虚拟
世界的庞大罪恶网络 ： 在这些
ＱＱ群中， 有一些群主和活跃成
员是像孙某这样有特殊癖好的人
员， 他们会要求另外一些群成员
去拍摄性侵儿童的视频， 并在不
同的群中交换， 涉及的视频从几
分钟到几十分钟不等。

张敏压抑不住愤怒： “看到
这么多中国儿童从小就进入噩
梦， 我们每个办案民警既愤怒又
难过， 无法言表。”

各地警方火速行动， 对隐藏
在各地的涉案人员实施抓捕。 据
了解，截至目前，各地警方已经抓
获包括１７名涉嫌性侵儿童、 制作
视频的嫌疑人在内的嫌疑人数百
人，涉及除新疆、西藏、甘肃、内蒙
古以外的其余所有省份。

民警：与“黑暗”的战斗
刚刚开始

张敏告诉记者， 从目前各地
警方反馈回来的信息， 受到侵害

的儿童多来自偏远农村。 “有的被
长期诱骗性侵， 有的是嫌疑人的
邻居， 还有的是嫌疑人打工地点
周围的儿童。 ”张敏痛心地说，这
些儿童被侵害后，基本没人报案。

进入 “黑暗空间 ” 后见到
的， 也让这名网警担忧和焦虑：
色情、 暴力、 恐怖主义、 毒品交
易…… “你能想象到的这里都
有， 我们传统的侦查手段根本无
法发现。” 张敏说， 自己感到了
“震撼”。

而 “境外隐藏网络空间” 相
比日常互联网具有更强的隐蔽性
和匿名性 ， 更加大了发现 、 侦
查、 查处的难度， 对于中国警方
来说， 这也许是一个更新、 更加
具有挑战性的课题。

北京市公安局网安总队负责
人说， 利用互联网建立主要用于
传播淫秽电子信息的群组， 成员
达３０人以上或造成严重后果的，
对建立者 、 管理者和主要传播
者， 依照传播淫秽物品罪处罚。
公安机关将大力打击利用网络社
交群、 百度云盘、 “暗网” 等媒
介传播各类儿童淫秽信息的违法
犯罪活动。

目前， 孙某已经被依法判处
一年零六个月有期徒刑， 其他涉
案嫌疑人也已经或正在接受法律
的惩罚， 隐藏在虚拟世界的这个
犯罪网络已被清除。

而对于已经进入 “黑暗空
间 ” 的 网 警 来 说 ， 战 斗 才 刚
刚开始。 据新华社

新华社电 北京大学校长林
建华日前接受媒体采访时表示，
北大的综合改革正稳步推进， 效
果开始逐步显现。 在人事改革方
面， 北大未来将尝试取消院系行
政领导的行政级别， 并采用聘用
方式， 进一步弱化行政级别， 加
强人员流动。

为创建世界一流大学， 按照
国家部署， 北大去年起开始制定
综合改革实施方案 ， 从教育体
系、 人事体系、 治理体系、 学术
体系和资源配置体系５个方面进
行。 目前， 该校不同单位和部门
都正按照综合改革总体部署推进
工作。

林建华介绍， 学校行政人员
的人事改革还未开始， 目前北大
聘任制还主要是在教师队伍和学
术机构的管理层推行。 对于院系
层面， 北大未来将尝试取消院系
行政领导的行政级别， 包括学院
的院长和副院长、 系主任和副系
主任 ， 其职务会跟行政级别脱
开。 相关文件正在制定中。

新华社电 １０日 ， 国家重点
研发计划 “基于暗物质粒子探测
卫星的科学研究” 项目启动会在
南京举行 。 截至目前 ， 暗 物 质
卫 星 “悟 空 ” 已 正 常运转３２８
天， 飞行５０１１轨， 姿态稳定， 已
完成全天区覆盖 ， 共探测 事 例
（包含各种粒子信息的数据） 约
１６亿个。

去年 １２月 １７日发射升空的
“悟空” 是目前世界上观测能段
范围最宽、 能量分辨率最优和粒
子鉴别能力最强的暗物质粒子探
测卫星。

“天性奔放的 ‘悟空’， 上了
天比在地上更 ‘精神’。” 中科院
暗物质与空间天文重点实验室的
科学家们总结道。 在发射升空
一周后 ， 正式开工的 “悟空 ”
启 动 几 分 钟 内 ， 就 向 他 们 发
出 了 需 要 的 各 种 事 例 ， 给 了
他 们 巨 大 的 惊 喜 。 随 着 时 间
推移 ， “悟空” 的表现越来越
好， 等到三个月的在轨测试结束
后， 所有参与评审的专家给其表
现打了１００分。

新华社电 晌午时分 ， 在白
雪皑皑的山谷中 ， 一处结 冰 的
水 面 上 ， 三 只 雪 豹 悠 闲 地 边
走 边 嗅 ……新疆罗布泊野骆驼
国家级自然保护区管理局科研人
员在保护区布设的红外相机， 拍
摄到了雪山之王 “拖家带口” 觅
食的珍贵画面。

记者１０日从保护区管理局了
解到 ， 工作人员近日前往红 外
相 机 布 设 地 收 取 照 片 ， 在 整
理 时 发 现 其 中 一 台 相 机 于 今
年 ２月 ７日， 记录到３只雪豹结伴
同行的画面。

据保护区管理局高级工程师
袁磊介绍， 雪豹有着华丽的外表
和神秘的行踪， 被称为 “高山隐
士 ”， 成年雪豹一般独来独往 ，
在繁殖季节， 一旦雌性雪豹怀孕
生产 ， 雄性雪豹就会离开 。 因
此， 画面中同时出现的３只雪豹，
很可能是雪豹妈妈带着两个孩子
在觅食或外出活动。

摧毁藏身“黑暗深处”的罪恶网络
———中国警方破获性侵儿童、 制作传播儿童淫秽色情视频案

中共中央办公厅、 国务院办
公厅近日印发 《关于实行以增加
知识价值为导向分配政策的若干
意见》。 政策出台的背景是什么？
有何亮点和突破？

科技部副部长李萌、 政策法
规与监督司司长贺德方１０日在国
务院新闻办公室新闻发布会上对
此进行权威解读。

政策背景

意见指出， 实行以增加知识
价值为导向的分配政策， 旨在充
分发挥收入分配政策的激励导向
作用， 激发广大科研人员的积极
性、主动性和创造性，鼓励多出成
果、快出成果、出好成果，推动科
技成果加快向现实生产力转化。

李萌： 实行以增加知识价值
为导向的分配政策是十八届五中
全会提出来的， 也是今年中央全
面深化改革领导小组确定的重点
任务。

创新驱动实质上是人才驱
动， 人力资本是最重要的资本。
长期以来 ， 科技人员的实际工
作， 特别是智力劳动与收入分配
不完全符合， 包括股权激励等对
创新具有长期激励作用的政策缺
位 ， 内部分配机制不健全 。 因
此， 亟须通过发挥收入分配政策
的激励导向作用， 让智力劳动获

得合理的回报。
意见出台是一次思想解放 ，

对实行以增加知识价值为导向的
分配政策作出全面安排， 对我国
建设创新型国家和建设世界科技
强国具有重要意义。

“三元” 薪酬

意见要求， 充分发挥市场机
制作用 ， 通过稳定提高基本工
资 、 加大绩效工资分配激励力
度、 落实科技成果转化奖励等激
励措施， 使科研人员收入与岗位
职责、 工作业绩、 实际贡献紧密
联系， 在全社会形成知识创造价
值、 价值创造者得到合理回报的
良性循环。

李萌： 意见有着鲜明的增加
知识价值分配导向， 对收入分配
的机制进行系统的设计 ， 构建
“三元” 薪酬结构。 所谓 “三元”
结构， 即从稳定提高基本工资，
加大绩效工资的分配力度， 落实
科技成果转化的奖励激励措施这
三个方面进行制度安排。 要使科
研人员的收入与岗位职责、 工作
业绩， 包括实际贡献， 能够紧密
的结合起来。

此外， 意见强调统筹性———
统筹自然科学和哲学社会科学不
同的门类； 统筹基础研究、 应用
研究、 技术开发和成果转化等创

新链的不同环节 ； 统筹不同岗
位， 比如专职的教学人员、 科研
人员， 试验的设计和开发人员，
包括实验室工作人员， 科研辅助
人员和科研成果转化人员等。

长期激励

意见强调， 把人作为政策激
励的出发点和落脚点， 强化产权
等长期激励， 健全中长期考核评
价机制， 突出业绩贡献。

李萌： 所谓长期激励一是体
现在产权激励上。 意见特别强调
要发挥产权对收入分配长期的激
励作用， 包括要探索对科研人员
实行股权、 期权、 分红激励， 加
大在专利权、 著作权、 职务新品
种权、 集成电路、 布图设计专有
权这些知识产权以及科技成果的
转化形成的股权。 同时， 还有岗
位分红权等方面的激励， 都有长
期作用。 再就是科学设置考核周
期， 周期适当拉长， 避免频繁对
科研人员进行考核。 此外， 积极
解决部分青年科研人员和教师待
遇低的问题， 这样有利于加强学
术梯队建设。

贺德方： 意见鲜明提出要解
决对创新的长期积累政策缺位的
问题， 明确提出坚持长期的产权
激励和现金奖励并举。 具体措施
主要有四个方面： 科研机构和高

校要履行好在成果转化当中的法
人责任的问题； 完善科研机构和
高校在科技成果转化， 建立相应
的制度， 做制度上的安排； 解决
科研人员相关顾虑， 单位领导人
如履行了勤勉职责， 可免除单位
在价格确定当中的决策责任， 因
为科研成果转化当中的价格波动
是比较频繁的。

一步税收

意见明确， 完善股权激励等
相关税收政策。 对符合条件的股
票期权 、 股权期权 、 限制性股
票、 股权奖励以及科技成果投资
入股等实施递延纳税优惠政策，
鼓励科研人员创新创业， 进一步
促进科技成果转化。

贺德方： 以前科技成果确定
股权的过程中分两步纳税， 比例
较高 。 按照个人所得税税法规
定， 税率最高到４５％。 今年出台
相关文件， 将两步税收合并为一
步， 科研人员可在取得现金环节
纳税。 此次意见进一步明确科研
人员和机构有选择权， 如果选择
延迟纳税则一次纳税税率按２０％
计算， 可能使科研人员科技成果
转化纳税比例下降约一半。 这项
制度是有助于支持创新、 支持对
科研成果长期激励的制度安排。

据新华社

加快成果转化 构建“三元”薪酬
———科技部解读《关于实行以增加知识价值为导向分配政策的若干意见》

北京大学将尝试取消
院系行政领导行政级别

暗物质卫星“悟空”
共探测粒子约16亿个

罗布泊保护区
首次拍到雪豹家庭

中共中央办公厅、 国务院办
公厅近日印发 《关于实行以增加
知识价值为导向分配政策的若干
意见》。 政策出台的背景是什么？
有何亮点和突破？

科技部副部长李萌、 政策法
规与监督司司长贺德方１０日在国
务院新闻办公室新闻发布会上对
此进行权威解读。

政策背景

意见指出， 实行以增加知识
价值为导向的分配政策， 旨在充
分发挥收入分配政策的激励导向
作用， 激发广大科研人员的积极
性、主动性和创造性，鼓励多出成
果、快出成果、出好成果，推动科
技成果加快向现实生产力转化。

李萌： 实行以增加知识价值
为导向的分配政策是十八届五中
全会提出来的， 也是今年中央全
面深化改革领导小组确定的重点
任务。

创新驱动实质上是人才驱
动， 人力资本是最重要的资本。
长期以来 ， 科技人员的实际工
作， 特别是智力劳动与收入分配
不完全符合， 包括股权激励等对
创新具有长期激励作用的政策缺
位 ， 内部分配机制不健全 。 因
此， 亟须通过发挥收入分配政策
的激励导向作用， 让智力劳动获

得合理的回报。
意见出台是一次思想解放 ，

对实行以增加知识价值为导向的
分配政策作出全面安排， 对我国
建设创新型国家和建设世界科技
强国具有重要意义。

“三元” 薪酬

意见要求， 充分发挥市场机
制作用 ， 通过稳定提高基本工
资 、 加大绩效工资分配激励力
度、 落实科技成果转化奖励等激
励措施， 使科研人员收入与岗位
职责、 工作业绩、 实际贡献紧密
联系， 在全社会形成知识创造价
值、 价值创造者得到合理回报的
良性循环。

李萌： 意见有着鲜明的增加
知识价值分配导向， 对收入分配
的机制进行系统的设计 ， 构建
“三元” 薪酬结构。 所谓 “三元”
结构， 即从稳定提高基本工资，
加大绩效工资的分配力度， 落实
科技成果转化的奖励激励措施这
三个方面进行制度安排。 要使科
研人员的收入与岗位职责、 工作
业绩， 包括实际贡献， 能够紧密
的结合起来。

此外， 意见强调统筹性———
统筹自然科学和哲学社会科学不
同的门类； 统筹基础研究、 应用
研究、 技术开发和成果转化等创

新链的不同环节 ； 统筹不同岗
位， 比如专职的教学人员、 科研
人员， 试验的设计和开发人员，
包括实验室工作人员， 科研辅助
人员和科研成果转化人员等。

长期激励

意见强调， 把人作为政策激
励的出发点和落脚点， 强化产权
等长期激励， 健全中长期考核评
价机制， 突出业绩贡献。

李萌： 所谓长期激励一是体
现在产权激励上。 意见特别强调
要发挥产权对收入分配长期的激
励作用， 包括要探索对科研人员
实行股权、 期权、 分红激励， 加
大在专利权、 著作权、 职务新品
种权、 集成电路、 布图设计专有
权这些知识产权以及科技成果的
转化形成的股权。 同时， 还有岗
位分红权等方面的激励， 都有长
期作用。 再就是科学设置考核周
期， 周期适当拉长， 避免频繁对
科研人员进行考核。 此外， 积极
解决部分青年科研人员和教师待
遇低的问题， 这样有利于加强学
术梯队建设。

贺德方： 意见鲜明提出要解
决对创新的长期积累政策缺位的
问题， 明确提出坚持长期的产权
激励和现金奖励并举。 具体措施
主要有四个方面： 科研机构和高

校要履行好在成果转化当中的法
人责任的问题； 完善科研机构和
高校在科技成果转化， 建立相应
的制度， 做制度上的安排； 解决
科研人员相关顾虑， 单位领导人
如履行了勤勉职责， 可免除单位
在价格确定当中的决策责任， 因
为科研成果转化当中的价格波动
是比较频繁的。

一步税收

意见明确， 完善股权激励等
相关税收政策。 对符合条件的股
票期权 、 股权期权 、 限制性股
票、 股权奖励以及科技成果投资
入股等实施递延纳税优惠政策，
鼓励科研人员创新创业， 进一步
促进科技成果转化。

贺德方： 以前科技成果确定
股权的过程中分两步纳税， 比例
较高 。 按照个人所得税税法规
定， 税率最高到４５％。 今年出台
相关文件， 将两步税收合并为一
步， 科研人员可在取得现金环节
纳税。 此次意见进一步明确科研
人员和机构有选择权， 如果选择
延迟纳税则一次纳税税率按２０％
计算， 可能使科研人员科技成果
转化纳税比例下降约一半。 这项
制度是有助于支持创新、 支持对
科研成果长期激励的制度安排。

据新华社

中共中央办公厅、 国务院办
公厅近日印发 《关于实行以增加
知识价值为导向分配政策的若干
意见》。 政策出台的背景是什么？
有何亮点和突破？

科技部副部长李萌、 政策法
规与监督司司长贺德方１０日在国
务院新闻办公室新闻发布会上对
此进行权威解读。

政策背景

意见指出， 实行以增加知识
价值为导向的分配政策， 旨在充
分发挥收入分配政策的激励导向
作用， 激发广大科研人员的积极
性、主动性和创造性，鼓励多出成
果、快出成果、出好成果，推动科
技成果加快向现实生产力转化。

李萌： 实行以增加知识价值
为导向的分配政策是十八届五中
全会提出来的， 也是今年中央全
面深化改革领导小组确定的重点
任务。

创新驱动实质上是人才驱
动， 人力资本是最重要的资本。
长期以来 ， 科技人员的实际工
作， 特别是智力劳动与收入分配
不完全符合， 包括股权激励等对
创新具有长期激励作用的政策缺
位 ， 内部分配机制不健全 。 因
此， 亟须通过发挥收入分配政策
的激励导向作用， 让智力劳动获

得合理的回报。
意见出台是一次思想解放 ，

对实行以增加知识价值为导向的
分配政策作出全面安排， 对我国
建设创新型国家和建设世界科技
强国具有重要意义。

“三元” 薪酬

意见要求， 充分发挥市场机
制作用 ， 通过稳定提高基本工
资 、 加大绩效工资分配激励力
度、 落实科技成果转化奖励等激
励措施， 使科研人员收入与岗位
职责、 工作业绩、 实际贡献紧密
联系， 在全社会形成知识创造价
值、 价值创造者得到合理回报的
良性循环。

李萌： 意见有着鲜明的增加
知识价值分配导向， 对收入分配
的机制进行系统的设计 ， 构建
“三元” 薪酬结构。 所谓 “三元”
结构， 即从稳定提高基本工资，
加大绩效工资的分配力度， 落实
科技成果转化的奖励激励措施这
三个方面进行制度安排。 要使科
研人员的收入与岗位职责、 工作
业绩， 包括实际贡献， 能够紧密
的结合起来。

此外， 意见强调统筹性———
统筹自然科学和哲学社会科学不
同的门类； 统筹基础研究、 应用
研究、 技术开发和成果转化等创

新链的不同环节 ； 统筹不同岗
位， 比如专职的教学人员、 科研
人员， 试验的设计和开发人员，
包括实验室工作人员， 科研辅助
人员和科研成果转化人员等。

长期激励

意见强调， 把人作为政策激
励的出发点和落脚点， 强化产权
等长期激励， 健全中长期考核评
价机制， 突出业绩贡献。

李萌： 所谓长期激励一是体
现在产权激励上。 意见特别强调
要发挥产权对收入分配长期的激
励作用， 包括要探索对科研人员
实行股权、 期权、 分红激励， 加
大在专利权、 著作权、 职务新品
种权、 集成电路、 布图设计专有
权这些知识产权以及科技成果的
转化形成的股权。 同时， 还有岗
位分红权等方面的激励， 都有长
期作用。 再就是科学设置考核周
期， 周期适当拉长， 避免频繁对
科研人员进行考核。 此外， 积极
解决部分青年科研人员和教师待
遇低的问题， 这样有利于加强学
术梯队建设。

贺德方： 意见鲜明提出要解
决对创新的长期积累政策缺位的
问题， 明确提出坚持长期的产权
激励和现金奖励并举。 具体措施
主要有四个方面： 科研机构和高

校要履行好在成果转化当中的法
人责任的问题； 完善科研机构和
高校在科技成果转化， 建立相应
的制度， 做制度上的安排； 解决
科研人员相关顾虑， 单位领导人
如履行了勤勉职责， 可免除单位
在价格确定当中的决策责任， 因
为科研成果转化当中的价格波动
是比较频繁的。

一步税收

意见明确， 完善股权激励等
相关税收政策。 对符合条件的股
票期权 、 股权期权 、 限制性股
票、 股权奖励以及科技成果投资
入股等实施递延纳税优惠政策，
鼓励科研人员创新创业， 进一步
促进科技成果转化。

贺德方： 以前科技成果确定
股权的过程中分两步纳税， 比例
较高 。 按照个人所得税税法规
定， 税率最高到４５％。 今年出台
相关文件， 将两步税收合并为一
步， 科研人员可在取得现金环节
纳税。 此次意见进一步明确科研
人员和机构有选择权， 如果选择
延迟纳税则一次纳税税率按２０％
计算， 可能使科研人员科技成果
转化纳税比例下降约一半。 这项
制度是有助于支持创新、 支持对
科研成果长期激励的制度安排。

据新华社

中共中央办公厅、 国务院办
公厅近日印发 《关于实行以增加
知识价值为导向分配政策的若干
意见》。 政策出台的背景是什么？
有何亮点和突破？

科技部副部长李萌、 政策法
规与监督司司长贺德方１０日在国
务院新闻办公室新闻发布会上对
此进行权威解读。

政策背景

意见指出， 实行以增加知识
价值为导向的分配政策， 旨在充
分发挥收入分配政策的激励导向
作用， 激发广大科研人员的积极
性、主动性和创造性，鼓励多出成
果、快出成果、出好成果，推动科
技成果加快向现实生产力转化。

李萌： 实行以增加知识价值
为导向的分配政策是十八届五中
全会提出来的， 也是今年中央全
面深化改革领导小组确定的重点
任务。

创新驱动实质上是人才驱
动， 人力资本是最重要的资本。
长期以来 ， 科技人员的实际工
作， 特别是智力劳动与收入分配
不完全符合， 包括股权激励等对
创新具有长期激励作用的政策缺
位 ， 内部分配机制不健全 。 因
此， 亟须通过发挥收入分配政策
的激励导向作用， 让智力劳动获

得合理的回报。
意见出台是一次思想解放 ，

对实行以增加知识价值为导向的
分配政策作出全面安排， 对我国
建设创新型国家和建设世界科技
强国具有重要意义。

“三元” 薪酬

意见要求， 充分发挥市场机
制作用 ， 通过稳定提高基本工
资 、 加大绩效工资分配激励力
度、 落实科技成果转化奖励等激
励措施， 使科研人员收入与岗位
职责、 工作业绩、 实际贡献紧密
联系， 在全社会形成知识创造价
值、 价值创造者得到合理回报的
良性循环。

李萌： 意见有着鲜明的增加
知识价值分配导向， 对收入分配
的机制进行系统的设计 ， 构建
“三元” 薪酬结构。 所谓 “三元”
结构， 即从稳定提高基本工资，
加大绩效工资的分配力度， 落实
科技成果转化的奖励激励措施这
三个方面进行制度安排。 要使科
研人员的收入与岗位职责、 工作
业绩， 包括实际贡献， 能够紧密
的结合起来。

此外， 意见强调统筹性———
统筹自然科学和哲学社会科学不
同的门类； 统筹基础研究、 应用
研究、 技术开发和成果转化等创

新链的不同环节 ； 统筹不同岗
位， 比如专职的教学人员、 科研
人员， 试验的设计和开发人员，
包括实验室工作人员， 科研辅助
人员和科研成果转化人员等。

长期激励

意见强调， 把人作为政策激
励的出发点和落脚点， 强化产权
等长期激励， 健全中长期考核评
价机制， 突出业绩贡献。

李萌： 所谓长期激励一是体
现在产权激励上。 意见特别强调
要发挥产权对收入分配长期的激
励作用， 包括要探索对科研人员
实行股权、 期权、 分红激励， 加
大在专利权、 著作权、 职务新品
种权、 集成电路、 布图设计专有
权这些知识产权以及科技成果的
转化形成的股权。 同时， 还有岗
位分红权等方面的激励， 都有长
期作用。 再就是科学设置考核周
期， 周期适当拉长， 避免频繁对
科研人员进行考核。 此外， 积极
解决部分青年科研人员和教师待
遇低的问题， 这样有利于加强学
术梯队建设。

贺德方： 意见鲜明提出要解
决对创新的长期积累政策缺位的
问题， 明确提出坚持长期的产权
激励和现金奖励并举。 具体措施
主要有四个方面： 科研机构和高

校要履行好在成果转化当中的法
人责任的问题； 完善科研机构和
高校在科技成果转化， 建立相应
的制度， 做制度上的安排； 解决
科研人员相关顾虑， 单位领导人
如履行了勤勉职责， 可免除单位
在价格确定当中的决策责任， 因
为科研成果转化当中的价格波动
是比较频繁的。

一步税收

意见明确， 完善股权激励等
相关税收政策。 对符合条件的股
票期权 、 股权期权 、 限制性股
票、 股权奖励以及科技成果投资
入股等实施递延纳税优惠政策，
鼓励科研人员创新创业， 进一步
促进科技成果转化。

贺德方： 以前科技成果确定
股权的过程中分两步纳税， 比例
较高 。 按照个人所得税税法规
定， 税率最高到４５％。 今年出台
相关文件， 将两步税收合并为一
步， 科研人员可在取得现金环节
纳税。 此次意见进一步明确科研
人员和机构有选择权， 如果选择
延迟纳税则一次纳税税率按２０％
计算， 可能使科研人员科技成果
转化纳税比例下降约一半。 这项
制度是有助于支持创新、 支持对
科研成果长期激励的制度安排。

据新华社

中共中央办公厅、 国务院办
公厅近日印发 《关于实行以增加
知识价值为导向分配政策的若干
意见》。 政策出台的背景是什么？
有何亮点和突破？

科技部副部长李萌、 政策法
规与监督司司长贺德方１０日在国
务院新闻办公室新闻发布会上对
此进行权威解读。

政策背景

意见指出， 实行以增加知识
价值为导向的分配政策， 旨在充
分发挥收入分配政策的激励导向
作用， 激发广大科研人员的积极
性、主动性和创造性，鼓励多出成
果、快出成果、出好成果，推动科
技成果加快向现实生产力转化。

李萌： 实行以增加知识价值
为导向的分配政策是十八届五中
全会提出来的， 也是今年中央全
面深化改革领导小组确定的重点
任务。

创新驱动实质上是人才驱
动， 人力资本是最重要的资本。
长期以来 ， 科技人员的实际工
作， 特别是智力劳动与收入分配
不完全符合， 包括股权激励等对
创新具有长期激励作用的政策缺
位 ， 内部分配机制不健全 。 因
此， 亟须通过发挥收入分配政策
的激励导向作用， 让智力劳动获

得合理的回报。
意见出台是一次思想解放 ，

对实行以增加知识价值为导向的
分配政策作出全面安排， 对我国
建设创新型国家和建设世界科技
强国具有重要意义。

“三元” 薪酬

意见要求， 充分发挥市场机
制作用 ， 通过稳定提高基本工
资 、 加大绩效工资分配激励力
度、 落实科技成果转化奖励等激
励措施， 使科研人员收入与岗位
职责、 工作业绩、 实际贡献紧密
联系， 在全社会形成知识创造价
值、 价值创造者得到合理回报的
良性循环。

李萌： 意见有着鲜明的增加
知识价值分配导向， 对收入分配
的机制进行系统的设计 ， 构建
“三元” 薪酬结构。 所谓 “三元”
结构， 即从稳定提高基本工资，
加大绩效工资的分配力度， 落实
科技成果转化的奖励激励措施这
三个方面进行制度安排。 要使科
研人员的收入与岗位职责、 工作
业绩， 包括实际贡献， 能够紧密
的结合起来。

此外， 意见强调统筹性———
统筹自然科学和哲学社会科学不
同的门类； 统筹基础研究、 应用
研究、 技术开发和成果转化等创

新链的不同环节 ； 统筹不同岗
位， 比如专职的教学人员、 科研
人员， 试验的设计和开发人员，
包括实验室工作人员， 科研辅助
人员和科研成果转化人员等。

长期激励

意见强调， 把人作为政策激
励的出发点和落脚点， 强化产权
等长期激励， 健全中长期考核评
价机制， 突出业绩贡献。

李萌： 所谓长期激励一是体
现在产权激励上。 意见特别强调
要发挥产权对收入分配长期的激
励作用， 包括要探索对科研人员
实行股权、 期权、 分红激励， 加
大在专利权、 著作权、 职务新品
种权、 集成电路、 布图设计专有
权这些知识产权以及科技成果的
转化形成的股权。 同时， 还有岗
位分红权等方面的激励， 都有长
期作用。 再就是科学设置考核周
期， 周期适当拉长， 避免频繁对
科研人员进行考核。 此外， 积极
解决部分青年科研人员和教师待
遇低的问题， 这样有利于加强学
术梯队建设。

贺德方： 意见鲜明提出要解
决对创新的长期积累政策缺位的
问题， 明确提出坚持长期的产权
激励和现金奖励并举。 具体措施
主要有四个方面： 科研机构和高

校要履行好在成果转化当中的法
人责任的问题； 完善科研机构和
高校在科技成果转化， 建立相应
的制度， 做制度上的安排； 解决
科研人员相关顾虑， 单位领导人
如履行了勤勉职责， 可免除单位
在价格确定当中的决策责任， 因
为科研成果转化当中的价格波动
是比较频繁的。

一步税收

意见明确， 完善股权激励等
相关税收政策。 对符合条件的股
票期权 、 股权期权 、 限制性股
票、 股权奖励以及科技成果投资
入股等实施递延纳税优惠政策，
鼓励科研人员创新创业， 进一步
促进科技成果转化。

贺德方： 以前科技成果确定
股权的过程中分两步纳税， 比例
较高 。 按照个人所得税税法规
定， 税率最高到４５％。 今年出台
相关文件， 将两步税收合并为一
步， 科研人员可在取得现金环节
纳税。 此次意见进一步明确科研
人员和机构有选择权， 如果选择
延迟纳税则一次纳税税率按２０％
计算， 可能使科研人员科技成果
转化纳税比例下降约一半。 这项
制度是有助于支持创新、 支持对
科研成果长期激励的制度安排。

据新华社


