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■长话短说

■有感而发

谢晓刚： 近期， 有市民爆料
称， 市面上销售的绝大多数肉松
类产品配料为 “猪肉味豆粉松”，
这种豆粉松 “原料跟猪肉无关，
是豌豆粉加猪肉香精混合而成”。
有媒体调查发现， 加入了少许肉
粉的豆粉松 “假扮” 肉松做内馅
儿， 几乎已是烘焙行业内公开的
秘密。 厂商为了降低成本， 使用
的并非真正的肉松。 估且撇开是
否对身体有害来说， 单从商家这
种欺骗消费者的行为而言， 不能
纵容， 更不能姑息。 “工会＋法院”有助构建和谐劳动关系

■每日观点

□辛 望

“企业可开除超生员工”的规定值得商榷
任何明显不合时宜的规定，

不管当初的动机如何高大上，
只要违背依法治国的总体原则，
就应当修改或终止。 立法机构
在这种事关广大职工切身利益
的大问题上， 应当及早现身说
法， 各级工会组织也应该果断
发声， 以鲜明态度维护职工合
法权益。

斯涵涵： 十多辆车清晨路边
趴窝，原来是居委会放气整治。武
汉的李先生将车停放在社区内路
边， 早上却发现两个车轮胎瘪趴
在地上，气门芯也不见了，修车花
了110元，还耽误了上班。该社区
居委会书记称， 这是居委会为治
理车辆乱停乱放不得已所为。即
便放气一时起到了遏制乱停乱放
的不文明行为， 但提升规则意识
与文明素质是个潜移默化的长期
过程， 只有法制文明宣传与增加
停车位齐头并进才能标本兼治。

“恋爱险”
“双十一” 光棍节临近， 应届毕业生

小宁购买了一份 “恋爱险” 引发热议。 这
份保险从保单生效之日起3年后至13年内，
投保人与指定心上人结婚， 即可获得结婚
礼金或玫瑰花 。 “恋爱险 ” 能保住爱情
吗？ （11月7日 《三秦都市报》）

□赵顺清

记者4日从广东省高级人民
法院获悉， 该院和广东省总工会
联合下发 《关于预防和化解劳资
纠纷构建和谐劳动关系沟通联系
制度的通知 》 (下称 “通知 ”)，
要求广东各级法院和地级以上市
工会， 建立沟通联系制度， 加强
信息共享， 积极推进在法院诉讼
服务中心设立工会调解和法律援
助站 ， 共同预防和化解劳动争
议， 依法维护职工合法权益， 推
动构建和谐劳动关系。 （11月6
日中工网）

用工单位， 存在劳动争议在
所难免 。 如何正确处置劳动争
议 ， 不仅事关劳动者的合法权
益， 也有助于构建和谐的劳动关

系； 同时， 也是维护用人单位良
好形象， 推动企业向善发展的必
要保障。 尤其是当下， 劳动纠纷
案件具有人数众多、 类型复杂、
诉求多样、 善后不易等特点， 如
何更有效更快捷地进行调处， 更
显得尤为重要。

“工会＋法院” 的调处新机
制， 一方面调动了工会的积极作
用； 另一方面让法律给劳动者和
用人单位 “做主”， 让法律来说
话， 无疑更具有说服力。

让用人单位与劳动者均能受
到法律的庇护。 与其在事后靠法
律来“维权”，不如在事前靠法律
来 “护航 ”。 这也正是 “工会＋法
院”的“真谛”之所在。 如，建立工

会、仲裁、法院等部门共同参与的
劳动争议预警预报制度， 就是将
法律的“触角”延伸到了平时，延
伸到了劳动者的身边， 给劳动者
穿上了法律“护身符”。

工会与法院 ， 于劳动者而
言 ， 都不陌生 ， 但都顿感亲切
吗？ 也不尽然。 尤其是法院， 在
不少劳动者眼里都是 “高大上”
的部门 。 因此 ， “工会＋法院 ”
如何更能接地气、 接人气地开展
工作 ， 不仅事关自身形象的转
变， 也关联着这两个部门与劳动
者的 “粘合度 ”。 无论怎样讲 ，
“工会＋法院 ” 是劳动争议调处
机制上的创新之举， 有助于和谐
劳动关系的构建。 □杨玉龙

治理乱停车
不能靠放气

全面二孩政策公布后， 各地
都在紧锣密鼓地修订有关超生的
处罚条款。 据 《法制日报》 记者
统计， 全国已有29个省份陆续修
订了本地的计生条例， 目前有7
个省份的计生条例规定企业可以
开除超生员工。 其中， 广东、 海

南、 云南和贵州4省规定企业对
超生员工直接开除。 “企业对超
生员工可以开除 ” 或 “直接开
除”， 是否涉及违法， 确实需要
打一个大大的问号。

2016年7月 ， 杭州市萧山区
人民法院对杭州力武机电有限公
司开除 “超生 ” 员工黄玲 （化
名） 一案作出一审判决， 杭州力
武机电有限公司被判赔偿黄玲近
9万元， 并补缴相应社保。 11月3
日， 黄玲的代理律师向新闻媒体
确认， 一审判决下达后， 被告没
有上诉， 目前判决已经执行。

浙江省杭州市的这起判决，
对于企业是否有权开除超生员
工 ， 在判例上作出了很好的示
范。 它说明， 员工超生属于行政
违法行为， 并不属于劳动合同法

调整范围， 它和员工与单位之间
的劳动关系属于两种法律关系，
二者不能混同。 也就是说， 员工
超生， 可以对其施行行政处罚，
但劳动权是写入宪法的一项基本
人权， 不能将劳动权和计生问题
进行捆绑。

其实 ， 《人口与计划生育
法》 并没有规定 “超生” 员工可
以直接开除或被解除合同， 一些
地方的做法主要依据当地制定的
各种法规 ， 但这些法规很多与
《劳动法》 和 《劳动合同法》 冲
突 ， 涉嫌违反上位法 。 换句话
说， 《劳动法》、 《劳动合同法》
是国家颁发的法律， 计生条例和
社会抚养费条例是地方颁布的，
法律效力肯定不同。 用地方的规
定来约束国家大法赋予职工的权

利， 在法律效力上当然就会被质
疑的。

按照 《人口与计划生育法》
的规定， “县级以上各级人民政
府根据人口发展规划， 制定人口
与计划生育实施方案并组织实
施。” 各地可以根据各自的情况，
自行制定适合本地的方案， 但地
方法规不能违反上位法。 “超生
开除” 这样的条文， 确有超越法
理的嫌疑， 现在确实到了考虑统
一废止的时候了。

不需讳言， 当年一些地方政
府部门当初为了贯彻计划生育，
不惜矫枉过正， 不惜采取简单粗
暴的方式与手段 ， 甚至祭出了
“超生就开除工作” 的狠招， 其
出发点也不能说不好。 但是， 在
严格执行依法治国方略的当下，

任何经不起法理推敲或者法律没
有明确授权的行政处罚， 政府部
门和企业单位应当慎之又慎， 切
勿 “好心办坏事”。

习近平总书记在十八届六中
全会上专门引用了《韩非子》的名
言：“法与时转则治， 治与世宜则
有功。 ”这就说明，已经明显不合
时宜的规定， 不管当初的动机如
何高大上，一旦不合时宜，也不合
依法治国的总体原则， 就应当修
改或终止。 立法机构在这种事关
广大职工切身利益的大问题上，
应当及早现身说法， 各级工会组
织也应该果断发声， 以鲜明态度
维护职工合法权益。 通过权威的
声音引导舆论， 导引地方政府和
企业守法守规， 切实尊重职工的
就业权和其他合法权益。

近日， 家住东城区金鱼池中
街的居民给媒体打来电话反映，
他家附近的这条街， 每天早晚上
下班时段， 有不少摊贩在路边摆
摊占道 ， 临街的饭馆也占了便
道， 居民楼下的数十辆快递车把
道路当成了停车场。 （11月7日
《北京日报》）

说实在的， 这些年咱北京市
在治理占路无照经营、 乱停车、
治理非法早市等方面的确是下了
很大的工夫， 也取得了很大的成
就， 老百姓的生活环境有了不小
的改观 ， 这是有目共睹的 。 但
是， 总还会有个别地区不尽如人

意。 集中体现在无照占路经营、
快递车辆乱停乱放， 已经严重地
干扰了附近居民的正常生活。 形
成 了 治 理 ———回 潮 ———再 治
理———再回潮的怪圈。

为什么会出现这个怪圈呐？
原因十分明显 ， 就是有市场需
求。 成千上万人生活的社区， 附
近没有正规的菜市场和早餐店，
让这些无照卖菜卖水果卖早点的
摊位就有了营生， 你卖我买， 于
是乱局就形成了。 要想彻底根治
这个顽疾。 一是采用 “疏” 的方
法。 在周边寻找可利用的场地，
建设室内的早市和早点店， 吸引

无照占路经营者 ， 办理营业执
照， 进入正规的场所经营， 既方
便附近居民又可让摊贩有钱可
赚； 二是一旦设立了正规的经营
场所后 ， 就应严格执行 “堵 ”

了。 相关部门要加大动态管理和
长效管理力度， 划定职责范围，
实行全方位、 全天候、 错时无缝
隙管理， 有效遏制违法占道经营
的回潮现象。 □许庆惠

11月5日， 有网友通过微博
爆料， 陕西汉阴县国土局在大门
口的 “县委第七督导组两学一做
学习教育征求箱” 一侧安装了一
个摄像头， 摄像范围正对准意见
箱。 汉阴县国土局6日通过官方
网站发布了关于微博反映 “摄像
头对准两学一做征求意见箱” 的情
况说明， 称摄像头为2012年安装，
看到报道后， 汉阴县国土资源局
立即整改， 将征求意见箱调整至
办公楼一楼大厅便民休息区无摄
像头区域。 （11月6日人民网）

摄像头对着意见箱， 是一种
很不正常的现象， 如果设置单位
有意为之， 那就是害怕监督、 干
扰监督、 抵制监督， 就是想拦阻
问题、 掩盖问题， 就是心虚的表
现， 就是一种监督形式主义， 就
是一种恶劣的作风。 而如果像汉
阴县国土局所回复的， 摄像头设
置在前， 意见箱设置在后， 摄像
头对着意见箱纯属无心之举， 纯
属一种巧合， 这种无心之举也是
粗心大意、 考虑不周， 也是一种
过失。 毕竟， 摄像头和意见箱特
殊的位置关系很容易让民众产生
猜疑、 顾虑， 很容易给监督带来
妨碍， 很容易给政府部门的公信
力带来伤害。

瓜田不纳履 ， 李下不整冠 。
按照 《宪法》， 监督政府和政府
工作人员是民众的法律权利， 接
受监督是政府部门的法律义务。
政府部门不仅不能有摄像头对着
意见箱的故意， 也不能有摄像头
对着意见箱的过失或者嫌疑， 不
能让民众在监督时失去信任、 瞻
前顾后、 提心吊胆。 政府部门接
受监督要有诚意， 也要细心， 把
事情考虑周全， 把各种有可能让
民众产生疑惑顾虑、 有可能妨碍
干扰监督的因素都屏蔽掉， 让意
见箱脱离各种摄像头监控。 政府
部门应该开辟更多监督渠道， 鼓
励民众通过网络无记名的方式提
意见、 反映问题， 加强对监督人
信息的保护， 严防对监督人的打
击报复。 意见箱越安全， 监督越
方便， 就说明政府部门越开明、
越自信， 而民众就越有信心、 希
望和力量。

□李英锋

意见箱越安全
监督就越有力

治理占路经营要疏堵结合


