
邯 郸
严禁中小学校设重点班快慢班
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31省份全面取消农业户口
对农民有何影响？

上 海
2018年将在国内率先开展5G试点

昆 明

警方处置医闹一次拘留61人

新华社电 上海市政府与中
国移动通信集团公司２１日在沪签
署共同推进“互联网＋”战略合作
框架协议。“十三五”期间，中国移
动计划在沪投入２６０亿元，着力构
建新一代网络与信息基础设施。

根据协议， 上海移动将建设
新一代网络与信息基础设施， 建
成全国领先的 ４Ｇ＋精品网络 ，
并 计划２０１８年在国内率先开展
５Ｇ试点。 光纤接入覆盖９００万户
家庭和８３００幢重点商业楼宇。 在

上海临港率先建成中国移动国际
海光缆登陆局， 助力上海确立国
际通信枢纽地位。 建成具备５亿
规模 “物” 连接能力的、 覆盖上
海市的新型物联专网， 在临港地
区推进２０万平方米绿色云数据中
心建设。

此外， 上海市政府与中国移
动还将围绕城市管理 、 产业升
级、 文化创意、 民生服务、 创新
创业、 网络安全六大领域， 共同
打造 “互联网＋” 发展新优势。

新华社电 据昆明市公安局
西山分局消息， 今年以来西山区
警方对医闹采取 “零容忍 ” 态
度， 近日在处理一起医闹事件时
一次拘留61人。 到20日， 其中55
人刚刚结束行政拘留。

据办案民警介绍，9月11日23
时15分，死者黄某某(昆明市寻甸
回族彝族自治县人) 因饮酒过量
被送至平安中西医结合医院二楼
急诊科救治， 于当日23时45分抢
救无效死亡。 家属质疑医院抢救
不及时、 用药有问题等不让拉走
尸体。 民警做了大量工作后，9月
12日中午， 死者家属已同意走司
法途径解决， 并将死者尸体运送
至西郊殡仪馆进行封存。

13日22时30分， 死者家属邀
约61人， 驾驶10多辆车围堵医院
大门 ， 并采取在医院大堂挂布
标 、 摆放花圈的方式讨要 “说
法”， 扰乱医院正常秩序。 警方
赶往现场处置， 经过大量法律政
策宣讲和思想工作， 死者家属仍

无理取闹， 拒绝停止扰乱正常医
疗秩序的违法行为。 为避免事态
进一步扩大， 警方果断处置， 将
相关人员带离现场进行审查。

“来围堵大门的这些车， 家
属每辆给500元 。” 民警说 ， 14
日， 积极组织、 策划参与医闹的
黄某龙等6人被刑事拘留， 其余
参与医闹的55名违法人员被行政
拘留。

办案民警介绍， 前卫派出所
辖区共有4家医院， 包括儿童医
院、 骨科医院、 口腔医院和平安
中西医结合医院， 警方每个月最
少要处置2起医闹事件。 其中儿
童医院发生的 “医闹” 最多， 且
有专业医闹人员参与。 医闹人员
往往情绪激动、 不听劝阻， 有的
当着警察面还打电话不断邀约他
人前来参与。 为此， 西山区警方
今年以来对医闹采取 “零容忍”
措施， 严厉处罚， “一次拘留61
人前所未有， 这对医闹人员将是
极大的震慑。”

近日， 敦煌研究院上百名莫高窟讲解员和数字展示中心接待员经
过培训后 ， 身着具有敦煌壁画服饰元素的全新工作制服亮相 ，
为前来参观的游客提供中、 英、 日、 法、 韩、 德6种语言的接待讲
解， 新颖别致的服装既方便了游客识别工作人员， 也成为景区内一道
靓丽的风景。 新华社发

莫高窟接待员、 讲解员换装亮相

新华社电 河北省邯郸市教
育局近日明确要求， 所有义务教
育阶段中小学校 （包括公办学校
和民办学校） 必须均衡编班， 严
禁分设重点班、 非重点班。

按照要求， 邯郸市所有义务
教育阶段中小学校， 都不得通过
入学摸底考试、 面试等手段， 对
学生分等次编排各种名义的重点

班、 实验班、 火箭班、 兴趣班、
尖子班等。

违反这一规定 ， 未 实 行 平
行 分 班 的 学 校 ， 邯 郸 市 教 育
局 将 给 予 全 市 通 报 ， 限 期 整
改 。 公 办 中 小 学 将 免 除 校 长
职 务 ， 民办学校当年年检结果
定为 “不合格”， 并对校长给予
一定处理。

据中国社科院发布的 《中
国 农 业 转 移 人 口 市 民 化 进 程
报告 》 测算 ， 目前我国农业转
移 人 口 市 民 化 的 人 均 公 共 成
本约为１３万元。 其中， 东、 中、
西部地区人口转移的公共成本分
别为１７．６万元 、 １０．４万元和１０．６
万元。

暨南大学管理学院教授胡刚
表示， 户籍制度的背后是与之挂
钩的公共服务、 社会资源等， 而
目前我国城乡、 大城市与中小城
市的公共服务水平相差较大 。
“取消农业户口， 也要防止一些
地方跃进式发展， 单纯 ‘逼农民
进城上楼’。”

林亦府等专家认为， 更应该
考虑农村人在城市里的可持续发
展问题， 包括教育培训、 工作机
会、 社会帮扶等问题。 只有相关
的配套政策、 体制机制健全了，
城镇化、 农民变市民过程才会进
行得更顺畅。

据新华社

９月１９日， 北京关于 《进一步推进户籍制度改革的实施意见》 正式出台。 截至
目前， 全国３１个省份均已出台各自的户改方案， 且全部取消农业户口， 标志着在我
国存在半个多世纪的 “城里人” 和 “乡下人” 二元户籍制度退出历史舞台。

取消农业户口对农民有何影响？ 农民能享受到什么福利？ 记者就公众关心的几
个焦点问题进行了追踪。

焦点一： 农民权益有无影响？
２０１４年 ７月 ， 国 务 院 发 布

《关于进一步推进户籍制度改革
的意见》 提出， “建立城乡统一
的户口登记制度， 取消农业户口
与非农业户口性质区分和由此衍
生的蓝印户口等户口类型， 统一
登记为居民户口。”

两年多时间， 全国３１个省份
全部出台相关户改方案， 普遍提
出取消农业户口。 如北京、 上海
提出取消本市农业户口与非农业
户口性质区分， 统一登记为居民
户口； 湖南提出， 公安机关户口
登记不再标注户口性质， 不再依
据户口性质统计农业人口与非农
业人口； 贵州提出， “户别” 栏

不再登记农业或非农业， 统一登
记为家庭户或集体户。

我国自１９５８年开始按照划分
农业户口和非农业户口， 由此带
来权益、 保障和待遇的不同。 农
业户口的权益主要是责任地和宅
基地， 而非农业户口的权益主要
是依附在户籍上的一些社会福
利， 包括教育、 医疗、 就业、 保
险、 住房等方面。

有人担心， 取消农业户口后
会影响农民的既有权益。 农村问
题研究专家、 哈尔滨工业大学管
理学院副教授林亦府指出， 此次
户籍制度改革不是 “农改非 ”，
而是全面取消农民的农业户口身

份， 将农民和城镇居民统一改称
居民， 消除身份区隔和歧视， 进
而逐步实现居民社会管理城乡一
体化、 公共服务均等化。

“因 此 ， 取 消 农 业 户 口 不
会 影 响 附 着 在 农 业 户 口 背 后
的集体土地承包权、 农村宅基
地使用权、 村集体经济分配权等
‘三权’。” 林亦府说， “统一身
份仅仅是个标志， 户籍改革能否
取 得 成 效 的 关 键 在 于 各 项 配
套 政 策的跟进与落实 ， 即消除
依附在户口性质上的如医疗、 就
业 、 住房保障等方面的差别待
遇， 真正实现城镇基本公共服务
的全覆盖。”

焦点二： 能否和城里人一样享受各种福利？
北京、 上海等地户籍新政中

提出， 建立完善与统一城乡户口
登记制度相适应的教育、 卫生计
生、 就业、 社保、 住房、 土地及
人口统计制度。

“农民和城镇居民的身份统
一后， 没有农业户口和非农业户
口之分， 只有地域区别。” 武汉
大学社会学教授周运清说， 目前
城 乡 居 民 医 疗 基 本 保 险 各 地
正 在 陆续并轨 ， 未来全国居民
有望享受平等的身份和待遇。 而
原有农业户口的 “含金量” 反而
上涨了， 农民变成了拥有土地的
居民。 在北京等特大城市， 由于
土地价值较高， 农业户口因为潜
在的土地拆迁收益蕴藏更多 “含
金量”。

国家行政学院教授汪玉凯表

示， 从农民到居民， 不是简单改
个名， 还有教育、 就业、 医疗、
养老这些基本公共服务差别的逐
步消除。

“以前我们只能申报 ‘新农
合 ’ 医 保 ， 门 诊 报 销 比 例 为
３０％~４０％， 现在我们可以选择城
镇医保， 报销比例７０％。 ”浙江湖
州吴兴区永福村书记沈国荣说，
户籍改革不光是多了一个户口
本，更是让农民多了一个选择。

湖州市公安局户籍改革办公
室负责人吴诚说， 户籍改革从体
制上切实保障进城镇落户农民的
合法权益， 消除他们进城的后顾
之忧。

除了医保， 还有公平的教育
资源等福利。 长期在武汉街头卖
红薯的湖北枣阳农村居民徐军

胜， 尽管户口仍然在枣阳农村，
但他已把女儿从农村老家接到武
汉读书。 “女儿户口也在农村，
刚过来的时候， 觉得能在武汉找
个农民工子女学校读书就不错
了， 没想到办了居住证后， 女儿
被分配到公办学校， 后来还考上
了洪山区的重点中学。”

国家发改委公布的数据显
示 ， 去 年 全 国 义 务 教 育 阶 段
随迁子女 １８１０．９万 ， 入读公办
学校比例为 ７９％ ； 其中进城务
工人员随迁子女 １３６ ７．１万， 入
读公办学校比例达８０％。 除义务
教育外， 目前四川、 重庆、 浙江
等地， 已将外来务工人员纳入公
共 租 赁 住 房 保 障 体 系 ， 与 城
市 居 民同样能够享受到申请公
租房的待遇。

焦点三：城乡居民“自由迁徙”会否导致城市人口聚集？
户籍制度曾是城乡之间、 大

城市与小城市之间难以跨越的沟
壑和障碍 。 党的十八大明确提
出， 要加快改革户籍制度， 有序
推进农业转移人口市民化， 努力
实现城镇基本公共服务常住人口
全覆盖。

林亦府表示， 取消农业户口
和非农业户口的限制， 可能短期
内会出现教育、 医疗等资源紧张
的情况。 然而， 无论是城里人还
是农村人 ， 他们会考虑现实问
题， 有没有房子住， 有没有工作
做， 基本生活有没有保障， 而不

会因为身份的改变一窝蜂地涌进
城市。

此外， 大城市和中小城市也
有区分。 周运清说， 像北上深这
样的大城市， 虽然没有身份差异
了 ， 但对居住证进行积分制管
理， 存在准入门槛， 不会造成新
一轮大城市人口聚集； 而一些中
小城市门槛降低， 短期内会吸引
一些农民进城落户。

身份一样了， 城里人是否更
容易去农村 ？ “城里人回流的
‘逆城镇化’ 现象不会出现。” 周
运清认为， 过去农业户口背后的

“三权”， 只针对本村集体成员。
目 前 我 国 村 集 体 实 施 村 民 自
治 ， 除非获得村集体同意 ， 城
市户口转入农村或购买农村宅基
地， 依旧无法享受 “三权” 和法
律保护。

今年４月， 中国社会科学院
等 单 位 共 同 发 布 的 “ 中 西 部
农 民 向城镇转移意愿分布 ” 调
查数据显示 ， 受访农民中 “很
想 ” 占 １１．８３％ ， “比较想 ” 占
２１．７３％ ， “ 一 般 ” 占 １７．４５％ ，
“不太想” 占２４．８２％， “完全不
想” 占２４．１３％。

焦点四：户籍制度改革如何做好相关配套？


