
为了全面治理拖欠农牧民工
工资问题， 建立健全政策体系，
内蒙古自治区政府办公厅日前印
发 《关于全面治理拖欠农牧民工
工资问题的实施意见》。 意见明

确， 力争到2016年底， 各地区全
面理清拖欠农牧民工工资历史欠
账清单， 并清理完成重大历史欠
账任务的70%以上， 应急周转金
落实率达到100%， 工资保证金
落实率达到100%等方面的要求。
（9月19日 《北方新报》）

农民工为城市发展和建设的
日新月异付出了艰辛劳动和汗
水， 为企业的发展作出了不菲的
贡献， 但作为基本回报的工资都
被拖欠， 无疑是对社会文明的讽
刺和对法律法规的亵渎。 虽然，
国家和地方政府出台了不少相关
治理政策 ， 但欠薪问题依然严
重。 特别是一些政府投资工程项

目 不 同 程 度 存 在 拖 欠 工 资 问
题 ， 严重侵害了农民工合法权
益 。 探究起来 ， 其中的主 要 原
因 是 政 府 部 门 缺 乏 主 动 出 击
整 治 欠 薪 和 有 效 的 长 效 管 理
机制。

因此， 对于治理欠薪， 政府
监管部门要摆脱 “运动化” 治理
思维， 发挥法律威力， 通过制度
化、 规范化来达到良性治理的目
的。 如完善制度设计强化企业工
资支付诚信体系制度、 工资支付
监控制度、 欠薪报告制度、 工资
保证金制度建设， 推行劳动用工
实名制管理、 银行代发工资等办
法， 保障工资按时发放。

从这些方面看， 内蒙古要求
到2018年底， 各地区全面实施实
名制管理、 工资与工程款分账管
理 、 银行按月代发工资 、 施 工
现 场 维 权 公 示 等 制 度 ， 不 再
发生新的拖欠 ； 到 2019年底 ，
恶 意 欠 薪 、 欠 薪 逃 匿 违 法 犯
罪得到有效遏制； 到2020年底 ，
全面治理农牧 民 工 工 资 支 付
问题基本实现无拖欠的目标。
这些具体措施和长效管理机制，
值得期待。

另外， 有立法权的地区应及
时出台工资支付保障条例等法
规， 同时结合刑法修正案 (八 )，
以及最高法发布的 《关于审理拒

不支付劳动报酬刑事案件适用法
律若干问题的解释》， 打击和震
慑拒不支付劳动报酬违法犯罪行
为， 对以身试法、 恶意欠薪的企
业和个人依法惩处， 对政府工程
项目的欠薪行为也要严格查处，
追究相关负责人的责任， 为劳动
者撑起保护伞。

总之， 对保护劳动者权益来
说， 只有从源头治理入手， 建立
防治拖欠工资的长效机制， 让劳
动者权益时时得到保障， 尽可能
地减少和避免侵害劳动者权益问
题的发生， 才是釜底抽薪之策，
才是维护劳动者权益的 “最佳选
项”。
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■长话短说

信息被卖

■有感而发

莲子： 深圳市纪委近日对7
起典型案例予以通报。 而实际上
今年 “每逢佳节通报勤” 已是常
态， 今年几大传统节日下来， 纪
委通过网络、 媒体公布的违纪人
员至少已有56人。 而且今年通报
的范围扩大了， 哪怕是轻微党纪
政纪处分都指名道姓通报。 轻微
处分也公开通报， 这种 “不留情
面” 的创新之举应成为常态。 对
违纪人员的留情面， 就是对其不
负责任的表现 。 “指名道姓通
报”， 是防范于未然， 从小抓起
的好办法。

严格规范涉未成年人广告非常必要

■每日观点

□鹰 远

治理欠薪，釜底抽薪才是“最佳选项”
对保护劳动者权益来说，

只有从源头治理入手， 建立防
治拖欠工资的长效机制， 让劳
动者权益时时得到保障， 尽可
能地减少和避免侵害劳动者权
益问题的发生， 才是釜底抽薪
之策， 才是维护劳动者权益的
“最佳选项”。

于静： 中秋小长假里， 全国
多地出现优步 “幽灵车”。 这些
车辆司机头像照片阴森恐怖， 接
单后不联系乘客， 不来接应， 接
单迅速开始行程， 不到一分钟结
束行程， 然后直接扣款， 车费一
般在10元左右。 优步相关负责人
称， 上述案例是由司机刷单行为
所导致， 乘客遇到类似问题， 可
根据提示在平台上操作完成退
款。 作为网络约车平台， 不能将
“幽灵车” 事件当成恶作剧， 而
是应当通过此事认真开展自查，
规范注册司机身份审核， 堵上系
统的漏洞。

湖北咸宁市通山县公安局，9月6日披
露非法提供公民信息案，出售个人信息的
竟是银行职员。中国银行通山支行职员陈
某将储户信息当做“摇钱树”，以每条20元
至50元的价格，将800余条包含姓名、身份
证号码、银行卡内金额、手机号在内的储
户信息出售给他的上线、同在银行工作的
同学张某。（9月19日澎湃新闻网）

□赵顺清

眼下， 停车难在北京等一些
大城市已经成为无法回避的现实
问题， 其中最突出的问题是没地
方停。 为缓解和解决停车找不到
地方问题， 近日， 住建部与国土
资源部联合发布 《关于进一步完
善城市停车场规划建设及用地政
策的通知》， 对停车用地等做出
规范。 （9月19日 《法制日报》）

停车场用地供应纳入国有建
设用地供应计划； 停车场权利人
可依法申请办理不动产登记手
续； 鼓励停车产业化， 在不改变
用地性质、 不减少停车泊位的前
提下 ， 允许停车场配建不超过
20%的附属商业面积……笔者以
为， 这是两部破解 “停车难” 开
出的 “大处方”。

据公安部交管局统计， 截至
2015年底， 全国机动车保有量达
2.79亿辆 ， 其中汽车1.72亿辆 。
如果按照每辆车匹配1.4个泊位
的国际标准计算， 目前国内停车
位总需求量约为2.4亿个。 然而，
据不完全统计， 2015年我国传统
停车位仅有6935万个。 “买得起
车， 却停不起车” “有的地方你
有钱， 却没有停车位”， 想必每
个有车一族都碰到过上述窘况。

从城市管理的角度看， 破解
“停车难” 至少需从两方面给力：
一是增加车位供给， 二是提高现
有车位利用率。 近几年， 各大城
市在土地资源有限的情况下，着
眼“提高现有车位利用率”，想了
不少办法、做了不少工作，如启动
智慧停车项目、 开放内部停车泊
位等，一定程度缓解了“停车难”，
但依然还是“僧多粥少”，有限车
位始终跟不上汽车增长速度。 这
迫切需要政府着眼全局， 从停车
设施专项规划调控、 促进土地节
约集约利用、 解决停车场建设吸
引社会资本难以及规范用地管理
等方面，提出指导性意见，拿出具
体的思路办法。

创造良好发展环境、 提供优
质公共服务， 是各级政府义不容
辞的责任 。 好政策要有 “好落
实”。 希望各地城市管理者按照
两部的通知要求， 切实把公共停
车设施建设纳入城市总体规划，
把握政策 、 科学设计 、 加大投
入 、 强化管理 ， 力争有效破解
“停车难” 问题。

□付彪

今年6月， 全国人大常委会
法工委收到了南京9名小学生提
出的修改广告法的建议信。 主要
是针对在儿童节目最精彩处频繁
插播广告、 部分广告内容不利于
未成年人身心健康等广告制作、
发布中的突出问题， 他们从时间
限制、 内容限制、 形式限制和对
食品及玩具广告另做详细规定等
四个方面对广告法提出了修改意
见。 对此， 全国人大常委会法工
委首次以正式回函的方式予以回
应， 告知有关建议的研究情况和
有关部门的反馈情况。 （9月19
日 《光明日报》）

众所周知， 未成年人的身体
及心理尚未成熟， 对外界事物的
判断辨别能力较差。 这决定了如
果其接触的负面信息较多， 很可
能对其学习及成长带来不利影
响， 甚至会误入歧途。 为保护未
成年人不受不良广告内容的侵
害， 广告法已做了相应规范。

遗憾的是， 一些规范过于原
则， 可操作性不强， 也让监管部
门执法时难以掌握边界。 譬如 ，
除少儿频道外， 很多电视频道不
属于针对未成年人的传播媒介，
但却有固定的播放动画片时段，
其对未成年人的吸引力不比少儿

频道差。 还有一些广告专门在动
画片等儿童热播剧时段频繁插
播 ， 狂轰滥炸 ， 以达到强化宣
传， 潜移默化的效果， 对未成年
人的消费观乃至价值观带来负面
影响。

互联网时代， 信息的传播速
度之快， 覆盖面之广非常人之所
能控制。 只有以更科学、 细化 、
可操作的规范文件约束涉未成年
人广告， 从源头和渠道上减少违
规广告， 方能打造有利于未成年
人健康成长的外部环境。 确保未
成年人接受更多有利信息， 不受
违规广告的侵害。 □史奉楚

针对近日网曝一大妈在国家
一类饮用水源地抚仙湖内洗澡一
事， 云南省玉溪市澄江县抚仙湖
管理局回应称 ： 经调查问题属
实， 该局已组织人员加强巡查检
查， 并对负责该片区的监督员进
行了处罚。 （9月18日中新网）

据了解， 抚仙湖是中国蓄水
量最大的深水型淡水湖泊， 也是
国内为数不多的Ⅰ类水质淡水
湖， 拥有全国9.16%的淡水湖泊
蓄水量和91.4%的全国湖泊Ⅰ类
水。 近年来， 随着抚仙湖景点的
走热， 越来越多的人慕名来到抚
仙湖游泳避暑， 不文明行为也屡

有曝出。 而大妈抚仙湖洗澡恐怕
是最为突出的一幕， 这充分暴露
了水源地管理的漏洞。 关键的并
不只是处理监督员， 更重要的是
堵住漏洞。

本来， 对于水源地成为旅游
风景点， 更应该严格管理、 科学
管理， 可事实上， 当地并没有在
预防方面增加力量。 据了解， 当
地在旅游旺季聘请200余名监督
员提醒和劝阻不文明行为的发
生， 但事实上， 管理人员只是白
天环湖巡视， 晚上就见不到了。
况且， 监督员也存在责任心强不
强的问题。

大妈抚仙湖洗澡是极其不文
明的， 这与刚发生的北京 “陈志
成” 涂鸦一样， 都是极其不文明
的行为 ， 这需要给予严厉的惩
罚。 无论对于洗澡大妈还是 “陈

志成”， 均要给予严厉处罚； 同
时， 需要监管升级， 既要处罚不
负责任的监管人员， 也要加大投
入， 做好 “技防”。

□前溪

湖内洗澡暴露管理漏洞

别把“幽灵车”事件
当成恶作剧

破解城市“停车难”
亟须政策“大处方”


