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河 南

受灾学校无一学生因灾失学
安 徽多地公布养老金调整方案

部分省份基金收支平衡压力增大
近日， 北京、 云南、 陕西 、

广西等省份陆续公布退休人员基
本养老金调整方案 ， 按照人社
部、 财政部此前明确的总体上调
６．５％左右要求， 提高退休人员基
本养老金水平。

记者采访了解到， 本轮退休
人员养老金上调， 职工养老保险
基金支出将相应增加， 一些地区
基金的当期收支平衡压力也会增
加。 业内专家表示， 尽管部分统
筹地区的企业职工基本养老保险
基金出现当期收不抵支， 但依靠
制度化的财政补助， 能够保证这
些统筹基金收支平衡， 所有企业
退休人员都能够按时足额领取养
老金。

多地强调养老金调整９
月底前完成 部分省份基金
收支平衡压力增大

根据各地目前已公布的养老
金调整方案， ２０１５年１２月３１日前
办理退休手续并按月领取基本养
老金的退休人员均可享受定额调
整。 陕西明确在定额调整中每人
每月增加７７元， 云南增加３０元，
广西增加７０元。 同时， 陕西、 广
西、 云南、 辽宁等省份均明确，
在９月底前完成养老金调整足额
发放到位。

对于养老金调整的资金来
源， 各地均明确， 从企业职工基
本养老保险基金中和机关事业单
位职工基本养老保险基金中支
付。

企业退休人员养老金上调 ，
将使企业职工基本养老保险基金
当期支出明显增加。 以辽宁省为
例 ， 去年企业离退休人员６０４．６
万人、 全省基本养老金月平均为
２２３０元。 按今年辽宁省退休人员
人均基本养老金上调６．７５％计算，
仅此次养老金调整， 将使辽宁省
企业职工基本养老保险基金开支
增加约１１０亿元。

人社部社会保险事业管理中
心８月发布的 《中国社会保险发
展年度报告２０１５》 显示， 出现当
期基金收支缺口的省份有６个 ，
除了经济下行严重的东北三省，
还包括河北 、 陕西 、 青海 。 其
中， 去年辽宁省职工养老保险基
金当期收支缺口为１０５亿元。 吉
林省财政部门公布的数据显示，
去年全省职工基本养老保险基金
当期收支缺口为６０．５９亿元。

这些存在基金收支缺口的省
份， 能否保障此次养老金调整足
额兑付？ 人社部社会保障研究所
所长金维刚表示， 社会保险法规
定， 基本养老保险基金出现支付
不足时， 政府给予补贴。

中国政法大学法和经济学研
究中心教授胡继晔等专家介绍，
各省份累计结余均未出现亏空，
能 够 保 障 养 老 金 调 整 按 时 足
额 发 放 。 比如截至去年底 ， 辽
宁省职工养老保险基金结余１１８３
亿元， 可以应对养老金上调带来
的支出增加， “但部分地区出现
的基金当期收不抵支问题需引起
重视”。

已经公布养老金调整方案的
辽宁、 陕西人社部门明确， 企业
退 休 人 员 养 老 金 调 整 所 需 资
金 从 企业基本养老保险基金中
列支， 要求全省养老保险经办系
统采取切实措施， 确保９月底前
将调整增加的基本养老金发放
到位。

养老金调整需考量基金
承受能力 基金运营有待全
国统筹

不少受访专家介绍， 经过养
老金 “十二连涨”， 今后养老金
调整幅度除参考经济增长和居民
收入增长外， 企业职工养老保险
基金收支承受能力， 也将是重要
考量因素。

报告显示， 基金运行 “两极
化 ” 现象较为突出 。 截至去年
底， 全国企业养老保险基金累计
结余超过１０００亿元的省份达到１０
个， 包括广东、 江苏、 浙江、 北
京等 ， 占全国累计结余超过七
成 。 有的省份基金累计结余量
少， 且累计结余除以每月养老金
总开支得出的可支付月数低于１０
个月。

目前， 我国职工养老保险主
要是省级统筹。 一些省份基金结
余偏少， 收支平衡压力大。 加上
人口老龄化加剧、 抚养比持续下
降、 财政收入增速放缓等综合因
素影响， 这些地区承受养老金上
调的支出压力能力相对较弱， 实
施基金全国统筹的呼声高涨。

我国社会保险法规定， 基本
养老保险基金逐步实行全国统
筹。“十三五”规划纲要中明确，实
现职工基础养老金全国统筹。

业内专家表示， 企业职工养
老保险基金全国统筹并非 “劫富
济贫”。 中央财经大学中国社会
保障研究中心主任褚福灵表示，
不少基金结余多的发达省份都是
劳动人口流入地。 过去很长一段
时间， 大量年轻劳动者从中西部
地区流入发达省份务工， 大量养
老保险缴费无法跨省转回中西
部， “实施全国统筹有必要性和
公平性”。

当前， 由于全国统筹方案尚
未出台， 各省职工养老基金之间
如何调剂尚未明确。褚福灵说，可
以肯定的是， 职工养老保险基金
全国统筹，并非各省统收统支“吃
大锅饭”。 全国统筹十分复杂，必
须在分清中央与地方责任基础
上，经过详细测算、统一认识，再
明确资金配置与管理。 如果不能
通过制度设计保障地方养老金缴
费征收的责任感和积极性，“再多
的基金结余也将坐吃山空”。

据了解， 在当前省级统筹情
况下， 一些地方在出现养老金缺
口需要财政兜底时， 确定由省级
与市县按比例分摊。 黑龙江省明
确 ， 按照省级与市县 ３∶７比例 ，
各自承担兜底职责， 以进一步强
化各地挖潜增收、 自求平衡的责
任意识。

有专家提出， 企业职工基本

养老保险基金实现全国统筹， 应
采取全国社保基金出资、 地方按
比例上缴部分基金收入， 建立社
保基金调剂资金池的方式进行。
对基金收支出现缺口省份， 则应
根据责任划分， 按比例承担方式
解决。

国资划转已 “破冰”，市
场化投资增值需完善

记者采访了解到， 目前， 一
些出现养老金收支缺口的省份，
正采取多种措施增加基金收入，
保障养老金及时发放到位。

吉林省已出台政策， 对于缴
费年限超过２０年的参保人员， 相
应提高基础养老金计发标准， 鼓
励多缴多得 ， 增加基金征缴收
入 ； 黑龙江省开展欠费清缴工
作， 在各市县采取拍卖处置闲置
国有资产、 财政预算安排等多种
方式筹集资金。

此外， 国有资本划转将是拓
宽职工养老保险基金来源、 保障
基金维持收支平衡的重要举措。
业内人士介绍， 国有资本划转充
实社保基金有其历史渊源， 而且
制定划转部分国有资本充实社保
基金实施方案，也已纳入财政、国
资、社保等部门今年的工作计划。

财政部部长楼继伟曾在 “中
国发展高层论坛２０１５年会” 上介
绍， 我国社会养老保险制度１９９７
年开始逐步建立起来。 此前国有
企业和职工没有养老保险缴费，
这些职工进入新的养老保险体系
作为 “视同缴费” 对待， 造成后
代人必须提高缴费率， 同时使国
有企业成本不真实， 扩大企业资
本积累。 因此， 划拨部分国有资
产补充社保基金， 就是针对视同
缴费造成的养老保险金缺口。

目前， 部分地区已在划转国
有资本充实社保基金方面 “破
冰”。 去年， 山东省出台 《省属
企业国有资本划转充实社会保障
基金方案》， 分两次将１８户省管
企业 ３０％的国有资本 ， 共计约
１８０亿元划转至山东省社保基金
理事会。

上海市今年的财政预算草案
报告中提出， 进一步扩大国有资
本经营预算收益收缴范围， 将市
本级国有资本经营预算不低于当
年预算收入１９％的部分调入一般
公共预算， 用于充实社会保险基
金。 预计今年充实社保基金的国
有资本经营收入将超过１３亿元。

胡继晔等专家表示， 破解养
老金连年调整带来的基金运营挑
战等方面问题， 还需稳妥探索养
老保险基金市场化 、 多元化投
资， 实现保值增值， 进一步提高
基金风险承担能力。 据新华社

新华社电 开学第一周 ， 记
者从安徽省教育部门了解到， 根
据最新统计， 今年汛期洪灾中的
２０６６所中小学校完成灾后重建，
投资５．０２亿元， 惠及在校生６７．６
万人。 受洪灾影响的中小学校学
生均按时开学， 无一因灾失学。

据统计， 安徽省共有１３个市
６０个县 （区） 的２３７０所中小学校
因灾受损 ， 涉及在校生 ７６．７万
人。 共倒塌校舍１００７间，面积３．６９
万平方米 ； 形成危房１．１９万间 ，
面积５０万平方米； 毁坏教育仪器
设备５．４６万台套、 课桌凳３．８５万
套、 图书７３．６万册。

安徽省教育厅财务处副处长
孔繁希表示， 为确保秋季按时开

学，安徽省教育厅围绕“确保秋季
每一所学校按时开学、 每一名学
生顺利入学”的目标，在对学校进
行全面排查鉴定和组织恢复重建
的基础上， 针对不同学校灾损程
度和恢复状况，按照“一校一策、
一生一策”的原则，制定切实可行
的开学工作方案。对于重灾学校，
采取分流学生、 租借临时用房等
多种应急措施，确保其正常开学。
对于分散安置家庭的学生， 就近
分流到相关学校随班就读。

目前， 所有学校所有学生均
在９月１日按时开学。 其中， 有１０
所学校１３９９名学生采取分流方式
就学； ４所学校３７７名学生采取租
借校舍方式开学。

新华社电 记者从河南省人
力资源和社会保障厅获悉， 为加
快高技能人才队伍建设， 河南确
定了100个 “高精尖缺 ” 职业 ，
将享受2000元到5000元不等的培
训补贴。

据了解 ， 这些职业 (工种 )
不仅有车工 、 电工 、 汽车维修
工、 美容美发师、 家政服务员等
传统职业， 还有动画制作员、 电
子商务师、 公共营养师、 太阳能
利用工、 贵金属首饰制作工等多
种新型职业。 该目录将随着河南
省产业发展做相应调整。

按照分类， 通过培训取得技

师职业资格证书的高级工 (一类
培训项目)， 补贴3000元 ;通过培
训取得高级技师职业资格证书的
技师 (二类培训项目)， 补贴4000
元 ;参加新技术 、 新工艺 、 新知
识等岗位技能提升培训或创新培
训能力培养， 并取得相应合格证
书的高级技师 (三类培训项目)，
补贴2000元。

此外， 今年河南省还将依托
国家级、 省级高技能人才培训示
范基地， 遴选数控加工、 电气自
动化、 三维建模与快速成型技术
等9个职业， 完成500名技师、 高
级技师的省内外培训。

新华社电 为进一步拓宽发
现被执行人财产及其下落的渠
道， 陕西省高级人民法院决定从
2016年9月起在民事执行中试行
悬赏举报制度， 榆林市中院日前
发出了首份执行悬赏公告， 对3
名 “老赖” 提出悬赏。

民事执行悬赏举报是指人民
法院在执行案件过程中， 依据申
请执行人的申请， 向社会发布公
告， 承诺对于举报有关案件被执
行人下落或可供执行财产线索，
并取得实际执行效果的， 给予举
报人一定金额悬赏金的制度。

据了解， 在这份悬赏令中，

3名被执行人为3家企业的法定代
表人 ， 需履行的债务本金高达
570万元。 榆林市中院表示， 知
晓被执行人财产的公民并提供线
索， 将按照一定标准给举报人奖
励。 前提是提供的线索是该院没
有掌握或者申请人没有提供， 经
查证属实并据以执行完毕的。 对
于符合上述支付条件的举报人，
法院在举报的财产依法处分完毕
后30日内， 从执行到位款项中优
先扣取悬赏金支付给举报人。 单
个案件奖金额最高不超过50万
元， 悬赏举报截止日期为2016年
12月31日。

陕 西
发出首份“老赖”悬赏令

9月5日， 在宁夏银川市西夏区镇北堡镇的受灾群众安置点， 两名
学生在放学后做作业。 8月下旬， 宁夏贺兰山沿山部分地区出现大暴
雨或特大暴雨， 引发山洪灾害， 多个居民点被淹。 目前， 山洪已基本
退去， 政府开始为安置点中因房屋受损严重而无法归家的村民登记造
册， 发放救灾补贴资金， 为他们下一步搬迁安置做准备。 新华社发

山洪过后 受灾群众静候安置


