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近日， 我国决定在辽宁、 浙江、 河南、 湖北、 重庆、 四川、 陕西新设立７个自由贸易试验区。 Ｇ２０杭州峰会开幕前自贸试验区再
扩容发出了什么信号？ 新的自贸试验区将如何探索制度创新？ 新华社记者采访权威专家， 深入解读再度扩容后的自贸试验区建设。

自贸试验区再扩容 为改革创新探索新路径

为期两天的第二届东方经济
论坛３日在俄罗斯远东城市符拉
迪沃斯托克闭幕。 此次论坛上，
俄方向亚太国家大力推介俄远东
地区的大型投资项目。 分析人士
认为， 此举意在通过加强与亚太
国家关系来达到打破西方孤立和
实现经济振兴的目的。

俄大力开发远东

此次论坛前夕 ， 俄总统普
京 接 受 媒 体 采 访 时 指 出 ， 远
东 对 俄 罗 斯 具 有 特 殊 意 义 ，
俄 政 府 对 远 东 开 发 的 力 度 应
该 加 大 。 远 东 地 区 给 俄 罗 斯
和 整 个 亚 太 地 区 的 发 展 提 供
了 机 遇 ， 因 为 这 里 蕴 藏 着 丰
富的自然资源 。

普京指出， 远东地区要发展
公路航空运输、 太空开发和造船
业等， 这些都为俄加强与亚太国
家的关系提供了机遇。 远东地区
还要发展音乐、 戏剧和展览等文
化产业， 这也有利于从人文层面
加强俄与亚太国家的联系。

不久前， 俄总理梅德韦杰夫
签署命令 ， 批准新修订的 远 东
开 发 纲 要 。 这 份 纲 要 涵 盖 了
俄远东地区超前发展区、 符拉
迪沃斯托克自由港 、 远东 地 区
基础设施建设等重点项目， 并进
一步扩大了俄联邦财政对远东地
区发展的投资。

俄远东发展部长加卢什卡
表 示 ， 新 修 订 的 纲 要 为 远 东
地 区 吸 引 国 内 外 投 资 、 落 实
人 才 发 展 计 划 和 创 建 新 的 高
科 技 劳 动 岗 位 指 明 了 方 向 ，
其 目 的 是 吸 引 更 多 人 来 该 地

区生活和工作。

韩日合作意向积极

韩国总统朴槿惠、 日本首相
安倍晋三出席了此次东方经济论
坛并发表讲话。 二人均强调， 俄
远东地区是俄罗斯同亚太国家合
作的窗口， 两国愿积极加入俄远
东开发进程并同俄加强互惠合作
关系。 安倍还表示， 希望每年都
能与普京在符拉迪沃斯托克会
晤， 就日俄推动远东开发的进程
总结经验、 解决问题。

韩日企业也表现出了投资远
东的兴趣。 韩国三星电子有限公
司表示， 愿意加强与俄罗斯铁路
公司的合作， 通过西伯利亚大铁
路将货物运往中东欧， 以提高物
流效率。

论坛期间， 俄日两国决定成
立俄日联合投资基金， 首期融资
额将达１０亿美元， 主要用于投资
俄远东地区的优先发展项目。 日
本方面还宣布， 计划投资修建从
符拉迪沃斯托克至俄罗斯 萨 哈
共 和 国 的 铁 路 ， 以 更 加 方 便
快 捷 地 从 萨 哈 共 和 国 进 口 煤
炭 、 油气等资源。

俄罗斯国立管理大学经济管
理系副教授季莫菲耶夫表示， 尽
管俄韩之间就 “萨德” 反导系统
部署问题存在争议、 俄日之间就
南千岛群岛 （日本称北方四岛）
问题存在争议， 但韩日两国显然
都不想错失俄远东开发的机遇。

地区开发互惠互利

此次论坛期间 ， 俄推出的

大 型 项 目 主 要 集 中 在 基 础 设
施 建 设 、 造 船 等 方 面 ， 意 在
吸 引 亚 太 国 家 的 投 资 ， 促 进
俄远东地区的发展。 分析人士
认为， 这表明俄罗斯在与西方
闹 僵 的 背 景 下 加 大 了 向 东 看
的力度 。

俄罗斯远东联邦大学经济管
理学院专家委员会主任克列约列
维奇指出， 俄政府在远东开发方
面计划投入大量资金， 但仅靠政
府投资是远远不够的， 俄远东地
区的发展需要来自亚太地区国家
和私人的投资。 对俄罗斯和亚太
国家来说， 远东开发是互惠互利
的， 可以达到共赢的目的。

俄滨海边疆区行政长官米克
卢舍夫斯基在论坛期间大力推介
“滨海１号” 和 “滨海２号” 国际
交通走廊项目。 他表示， 该项目
的建设不仅可以加强俄远东地区
与中国东北地区的联系， 也为加
强俄与韩日等亚太国家的联系提
供了方便。

“滨海１号” 从俄罗斯滨海边
疆区纳霍德卡港通往中国黑龙江
省， “滨海２号” 从滨海边疆区
扎鲁比诺港通往中国吉林 省 。
据 俄 远 东 发 展 部 估 计 ， 有 关
项 目 可 以 大 大 提 高 符 拉 迪 沃
斯 托 克 港 的 转 运 货 物 量 ， 到
２０３０年 可以吸引来自中国的近
４５００万吨转运货物。

季莫菲耶夫说， 中国在东方
经济论坛的举办和组织方面给予
了俄罗斯大力支持， 加强俄中在
远东开发方面的互惠合作符合两
国的愿望， 有利于带动俄远东地
区和中国东北地区的发展。

据新华社

新设立的自贸试验区既有东
北 、 沿海 ， 又有中部 、 西部 ，
加 上 原 有 的 ４个 自 贸 试 验 区 ，
初 步 形 成 了 先 行 先 试 的 区
域 发展布局。

在辽宁设立自贸试验区， 对
振兴东北老工业基地具有现实意
义。 赵晋平说， 通过扩大开放积
极培育参与国际竞争的能力， 为
东北振兴提供新动力 ， 具 有 示
范 和 带 动 作 用 。 此 外 ， 大 连
等 沿 海 口 岸 城 市 作 为 对 外 开
放 前 沿 ， 积 累 了 国 际 贸 易 和
投资合作方面的经验和成就 ，
在新阶段探索新的市场化改革
取向也是一个重要定位。

他认为， 在浙江设立自贸试
验区 ， 则是立足于全球 配 置 资
源 的 角 度 ， 特 别 是 从 大 宗 商
品 、 石 油 、 矿 产 资 源 角 度 ，
通过提升制度安排上的优势 ，
以 增 强 全 球 市 场 资 源 配 置 能
力和定价能力。

湖北处在长江黄金水道和交
通大动脉相互交织的枢纽地区 ，
其 功 能 在 于 如 何 承 接 来 自 东
部 沿 海 地 区 的 和 国 外 的 产 业

转 移 ， 并 通 过 体 制 创 新 为 促
进 战 略 性 新 兴 产 业 提 供 良 好
的制度环境。

在郑州设立自贸试验区， 探
索形成立体化交通和物流体系，
对软环境的建设和制度安排、 政
策体系先行先试， 具有贯穿南北
东西的重要意义， 对中部崛起带
来直接影响。

“在重庆、 四川 、 陕西等西
部三个省市设立自贸试验区 ，
共 性 是 带 动 中 西 部 的 发 展 ，
包括内陆城市的发展 ， 同时 ，
三个地方又各具特色 。 ” 赵晋
平说。

“从战略需要上讲， 再度扩
容后的自贸试验区建设， 既与振
兴东北老工业基地 、 西部大开
发、 中部崛起、 长江经济带、 一
带一路等战略结合， 又与国家新
一轮改革开放的总体战略布局相
一致。” 李光辉说。 “自贸试验
区 建 设 将 继 续 紧 扣 制 度 创 新
这 一 核 心 ， 承 担 起 推 进 改 革
创 新 、 进 一 步 复 制 推 广 试 点
经验的重任。”

据新华社

全国人大常委会近日表决通
过了关于修改外资企业法等四部
法律的决定， 为我国对外商投资
全面实行负面清单的管理模式奠
定了法律基础。

国务院发展研究中心对外经
济研究部部长赵晋平说， 自贸试
验区设立后， 承担了准入前国民
待遇和负面清单的试点任务，经
过实践， 自贸试验区初步建立了
适应改革开放的新型外商管理体
制，以市场主体信用分类管理、政

府综合执法为特征的事中事后监
管体系基本建立。

“３年来，我国紧紧围绕开放、
改革、创新三条主线，全力推进４
个自由贸易试验区建设， 取得了
阶段性成效。”李光辉说。

王新奎说， 上海自贸试验区
建设通过三年实践， 逐渐转变政
府治理思路，从“跑马圈地”中走
出来。将上海自贸试验区和“四个
中心”建设相结合，取得了集中的
政策效益，比如，保税区贸易便利

化和国际贸易中心结合，张江“双
自联动”和科创中心结合，陆家嘴
金融区和国际金融中心结合。

数字是自贸试验区建设成效
的最好说明 。２０１５年 ，４个自贸试
验区新设企业约９万家，吸收合同
外资占所在省市吸收合同外资的
比重均超过５０％，其中 ，广东 、天
津、 福建自贸试验区吸收合同外
资同比增长均超过２倍。 科技研
发、创业投资、电子商务等高端产
业集聚效应明显。

我国在Ｇ２０杭州峰会前新设
立７个自贸试验区， 以 “中国行
动” 回应世界关切。

“这体现了中国继续推进改
革开放的信心和决心。” 商务部
国际贸易经济合作研究院副院长
李光辉说。 “中国通过创新发展
方式、 建设开放型经济、 完善全
球治理等来阐述 ‘中国主张 ’，
为世界经济发展做出贡献。”

作为我国新一轮改革开放的
试验田， 自贸试验区以制度创新

为核心 ， 全面对标国际通行规
则， 检验综合监管能力， 提升治
理能力， 彻底改变行政理念， 大
幅度提高行政效率。

李光辉说， 新设自贸试验区
不仅要完成以制度创新为主的核
心任务， 进一步对接高标准国际
经贸规则， 继续进行先行先试试
点 ； 同时要完成差异化试点任
务， 在更广领域、 更大范围形成
各具特色、 各有侧重的试点格局，
进一步推进全面深化改革和扩大

开放， 为改革开放探索路径。
上海ＷＴＯ事务咨询中心理

事长兼总裁王新奎认为， 全球价
值链在北美、 欧洲和东亚非常成
熟， 但依然有很多其他地区尚未
被纳入全球价值链 。 中国推出
“一带一路” 战略， 力图完成价
值链再转移。

“此次向西部推进自贸试验
区建设， 正是要加快全球经济的
包容性增长和互联互通。” 王新
奎说。

俄远东开发：
寻亚太投资 破西方孤立

阶段性成效彰显改革成果

差异化试点探索制度创新

新华社电 为增强中等职业
学校德育的针对性、 实效性， 教
育引导学生自觉养成良好的思想
品质和行为习惯， 教育部４日发
布 《中等职业学校学生公约 》，
要求将公约作为中等职业学校新
学期开学主题教育内容之一。

据悉， 公约文本是在广泛发
动中职学生、 教师参与讨论、 征
求意见的基础上形成的。 公约共
８条 ， 集中体现了十八大以来对
学生思想道德教育的新精神新要求，
包括德、 智、 体、 美、 劳、 心理健
康等方面， 突出了中职学生群体
的特点和职业教育特色， 是针对
中职学生道德品质和行为规范的

基本要求。 公约是中职学生自我
约束、 自我管理的共同约定， 是
对 《中小学学生守则》 的补充，
对中职学生具有较强的针对性。

教育部要求， 各地各校要通
过多种方式宣传公约， 营造学习
公约的良好氛围， 做到全体学生
知晓了解公约 、 认同公约 。 同
时， 各地各校要将公约签署仪式
作为学校常规德育活动之一， 通
过学生共同签署公约 ， 做出承
诺， 使公约成为学生共同遵守的
约定。 此外， 还要督促学生认真
履行公约， 实现从 “要我做” 向
“我要做” 的转变， 切实把公约
落到实处。

《中等职业学校学生公约》发布

“中国行动” 体现改革开放决心

新华社电 中国国民党第１９
次全代会第４次会议４日在此间举
行， 通过了题为 “真诚反省、 勇于
改革” 的政策纲领案， “探讨以和
平协议结束两岸敌对状态可能性”
的提法首度明确写入该党政纲。

该政策纲领在 “总论” 中指
出， 由于当局及民进党至今仍不
放弃 “台独” 党纲， 依然不接受
“九二共识”， 两岸和平已经出现
重大变数。 中国国民党基于过去
的执政经验， 在目前两岸关系高
度不稳定的情况下， 积极扮演台
海和平与稳定的角色， 推动有利
于台湾人民的两岸交流与合作。

在具体论及两岸关系的内容
中， 该政策纲领提出： 深化 “九
二共识”， 积极探讨以和平协议
结束两岸敌对状态可能性， 扮演
推动两岸和平制度化角色， 确保
台湾人民福祉； 积极推动两岸交
流， 强化国民党大陆事务及台商

服务中心 ， 主动关心在大陆经
商、 就业、 求学及生活的台湾民
众， 替人民争取权益； 通过两岸
论坛及各类交流平台， 协助解决
两岸交流所衍生的各项问题， 支
持在台大陆配偶及学生享有与外
籍人士同等权益。

在有关经济、 教育和文化议
题的内容中， 该政纲也提及要深
化两岸产业合作， 扩大两岸教育
交流合作， 促进两岸文化交流，
传承与发扬中华文化的精髓。

有关 “两岸和平协议”， 最
早见于２００５年４月２９日， 时任中
共中央总书记胡锦涛与时任中国
国民党主席连战在北京会谈后共
同发布的 “两岸和平发展共同愿
景”， 其中提出： “促进正式结
束两岸敌对状态 ， 达成和平协
议， 建构两岸关系和平稳定发展
的架构 ， 包括建立军事互信机
制， 避免两岸军事冲突。”

国民党通过新政纲
首度纳入两岸和平协议内容


