
———记北京市环境监察总队综合稽查科副调研员尹学庆

痴心学法求实效
□本报记者 孙艳 文/摄

“法痴” 这个雅号， 对于北
京市环境监察总队综合稽查科副
调研员尹学庆来说， 绝对名副其
实。 她对法律的学习达到痴迷的
地步， 废寝忘食地 “啃” 遍了各
类环境法律条文、 刨根问底的劲
头连单位聘请的律师都觉得她
“烦”。 但正是这个 “法痴” 用法
喜结硕果： 多年来， 经尹学庆之
手审核发放的处罚决定书几千
份， 没有一份因法律条文运用不
当 、 证据不足造成的误判 、 错
罚； 近百个行政管理相对人向政
府申请行政复议、 向地方法院提
起行政诉讼， 因用法量 “刑” 准
确， 裁定结果均维持原判， 无一
胜诉。

我们先说说尹学庆为何痴迷
于钻研法律？ 因为她在法律运用
上栽过跟头。

一次， 执法人员发现一家企
业有偷排危险废液行为， 按照法

律规定可对该企业负责人进行刑
事处罚， 在进入司法程序后的辩
护 环 节 ， 尹 学 庆 因 对 刑 事 证
据 标 准 把 握 不 准 ， 在 证 据 唯
一性上出现问题 ， 法院以 “存
疑不起诉” 为由不予判决， 使本
该 判 刑 的 企 业 主 逃 脱 了 法 律
的制裁。

痛定思痛的尹学庆下定决心
苦学法律知识， 她利用点滴时间
钻研了水、 气、 噪声、 辐射、 固
废等环境保护专业法律法规， 熟
读了 《环境污染犯罪 “两高” 司
法解释》 《行政诉讼》 等行政法
律和刑事司法书籍， 打下了坚实
的法律基础； 遇到对法律条文把
握不准、 理解不透时主动向环保
部法律专家、 经验丰富的业内优
秀律师请教， 经常为法律条文中
的一个字、 一个词与专家们争论
得面红耳赤……

尹学庆说， 学习法律条文来

不得半点主观臆断， 一字之差就
会 “失之毫厘， 谬之千里”， 作
为执法人员如果不能准确掌握法
律规定和要求， 就不能用好法律
赋予的监管手段， “钢牙利齿”
的法律就起不到打击、 处罚违法
企业的目的。 同时， 误判错罚也
会影响到执法部门的形象。

苦学终结甜果。 凭着丰富的
法律知识和执法实践经验， 尹学
庆先后在环境保护部、 中国法学
会组织的 “环保系统公务员学法
用法征文” 活动中获得一等奖、
“生态环境法治保障制度创新事
例” 评选中， 获得最佳事例奖。

在负责法制审核工作期间，
尹学庆发现个别执法队员在制作
调查笔录等法律文书时， 有时会
出现法律条文适用混淆、 裁量权
运用不当等问题。

为提升执法队员的业务能
力， 确保每份处罚案件证据材料

准确无误， 尹学庆利用所学知识
在网上创建了 《法制园地》 交流
平台， 根据执法人员常见环境违
法类型， 分类制作调查询问笔录
模板， 使执法人员看着明白、 用
着方便； 创办执法微信群， 无论
休息时间还是节假日， 随时随地
为执法人员提供法律指导； 对执
法人员承办的优秀案例进行交流
点评、 共同提高， 使全队执法水
平、 依法行政能力明显增强。

2014年4月 ， 执法人员在检
查北京立马水泥厂时， 发现该企
业存在擅自修改大气污染物排放
自动监测数据问题， 执法人员严
格按照执法程序进行调查取证、
依据法律条文对其进行处罚。 该
企业在接到 《处罚决定书》 后拒
不执行整改要求， 并向海淀区人
民法院提起行政诉讼， 法院经过
细致审理、 全面调查后做出了维
持原判的裁定处理。
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□本报记者 王路曼 文/摄
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20多年来，他换了三次工作，但每到一处，都要制定安全生产责任制，
签订安全生产责任书———

张善武：
三句话不离安全

近日， 在密云区文化馆， 记
者见到了这个主管了20年安全生
产工作的老干部———张善武， 他
一米九五的大个子在人群中十分
显眼， 但身高的距离可以被笑容
拉近， 张善武和蔼可亲的问候，
瞬间化解了与记者第一次见面的
陌生感。

“三句话不离安全。” 用这
句话形容张善武肯定没有错， 从
1996年主管安全生产工作开始 ，
他先后在密云大剧院、 密云图书
馆、 密云文化馆三家单位工作，
虽然职位多少有些变化， 但主管
安全生产这项工作， 依然是他手
中的重点。 2013年， 调任为密云
区文化馆副馆长的张善武， 将多
年累积的工作经验在文化馆落
实， 再一次验证了一句话： “张
善武在哪儿管安全， 哪里就非常
安全。”

制度化让人人都有
安全责任心

“安全事故无小事，安全责任
重于天。 ”从开始主管安全工作的
第一天开始， 张善武就明确了这
一点，20多年来，他始终在密云文
化系统基层单位工作， 一方面熟
知文化服务业的经营性质， 一方
面张善武也的确总结出了一套行
之有效的安全管理办法。

在张善武的办公室里， 关于
安全生产的档案就多达数十个，
这其中包含了涉及交通、 治安、
消防、 防汛等安全生产工作的具
体实施办法和应急预案 。 “每
年， 我们都会对这些安全生产方
案制度和应急预案进行完善， 提

高其预警性和前瞻性。” 张善武
表示， 他深知， 完善的安全管理
制度和安全应急预案是安全生产
工作的基石， 没有制度做保障，
安全生产的日常管理工作就无从
下手。

于是， 在日常工作中， 密云
文化馆形成了每周一次安全生产
工作例会、 每周一次安全隐患盘
查、 每月一次安全生产大会以及
定期开展安全生产培训和演习等
常规制度。

“这些制度不是白白制定的，
为了落实制度， 我每到一个新的
工作单位， 首先要做的就是主持
制定安全生产责任制， 并逐级签
定安全责任书， 逐级落实安全责
任。” 张善武告诉记者， “对于
安全的责任应该是落实到每一个

人身上的， 大家都对安全负责，
才能从思想和行动上同步来维护
和落实安全生产。” 现如今， 密
云文化馆每个部门负责人和重要
岗位职工都签订了岗位责任制，
并清楚自己在安全生产中所肩负
的责任， 真正做到了 “谁主管谁
负责”， “谁在岗谁负责”。

执行力把安全隐患
消灭在萌芽状态

“当然， 没有落实的制度就
像一张空头支票 ， 没有任何意
义。 所以我们把严格的执行力和
落实情况看的同样重要。” 张善
武告诉记者， 每周一， 密云文化
馆都会召开例会， 布置本周的各
项业务工作， 而安全生产则是其

中重要一项内容。
每周例会上， 张善武都会重

复强调安全生产工作，不厌其烦。
而会后， 他还要亲自带队到各个
工作岗位上，排查安全隐患。

每周一的例会结束后， 他都
会亲自带领馆中层以上领导逐层
进行全馆的安全大检查， 不放过
任何一个角落 ， 从一层至五层
6000多平方米每周检查一圈， 发
现安全隐患及时排查解决， 从不
留安全死角。

对此 ， 张善武还笑着说 ：
“今后这项工作我将一直继续坚
持下去 ， 直到我退休的那天。”

张善武拿出 《安全隐患排查
记录本》 向记者介绍， 每次排查
过程， 他们都会详细记录隐患内
容和整改措施， 并要求检查人员
签字， 整改责任人签字， 确保将
安全隐患消灭在萌芽状态。

此外， 在张善武的带领下，
密云文化馆还建立了一支能战斗
的 “应急抢险队”。

所谓 “应急抢险队”， 是一
支由40名文化馆职工组成的抢险
队伍， 他们可以在单位出现任何
安全事故的情况下， 第一时间冲
在最前面。 今年雨季， 密云文化
馆应急抢险队就有序地进行了抢
险工作。

“首先， 在气象部门发布预
警的情况下， 我们设置的汛情观
察组就务必做出反应， 打电话通
知应急抢险组和物资抢救组马上
行动。” 张善武告诉记者， 抢险
队成员分工明确， 有人装填防汛
沙袋、 有人遮蔽公共设备……短
短几个小时， 密云区文化馆的抢
险队就在暴雨来临之前， 做好了
一切防汛工作。

“大雨如约而至， 但我们心
里却都很踏实。” 张善武笑着说，
连续多日的暴雨、 大雨天气并未
给密云文化馆带来任何人员和财
产方面的损失。

主动学习打造全员
安全技能

“从开始主管安全工作， 我
就开始不断学习相关的法律法
规， 学习安全生产知识， 掌握安
全生产技能。” 张善武说， 看书
学习让他这20多年来不断进步，
也让他自己领会和掌握的法律法
规有效地运用到安全生产管理当

中来。
当然 ， 除了自学方便管理

外， 张善武最常作的就是将安全
生产的相关知识和法律法规， 分
享给身边的每一位同事， 甚至家
人和朋友， 让更多的人掌握安全
技能。

培训是推广安全生产知识的
重要途径， 去年， 张善武在密云
文化馆开展了4次安全生产知识
培训， 2次消防应急演练， 这全
面提高了密云文化馆干部职工的
消防安全意识和消防安全技能。

采访中记者发现， 张善武的
安全培训几乎都是他牵头主讲
的， 在他的电脑里存着很多安全
生产培训的讲课课件， 内容涉及
消防安全 、 防汛安全 、 防恐安
全、 治安安全等多个方面。

“这些课件都是我自己一点
一点制作的， 我收集了大量安全
生产知识， 也同步结合工作实际
情况， 有的多达120多页。” 在张
善武看来， 对于安全生产知识熟
记于心的他， 最了解群众文化服
务行业的特点和性质， 所以他的
授 课 可 以 最 贴 近 职 工 的 日 常
工作。

而这些实用课程就如安全秘
笈法宝一般， 深入人心， 在密云
文化馆的安全生产工作中发挥着
十分显著的作用。 对此， 张善武
也十分欣慰。

除了安全知识的培训， 安全
技能的推广也在密云文化馆十分
受欢迎， 这里的多数职工都能熟
练使用应急消防器材， 拥有救护
技能证书。

采访当天， 正赶上密云安监
局对密云文化馆进行安全检查，
本以为面对上级检查， 张善武或
许会有些紧张， 但他一边安排工
作人员陪同检查， 一边没有要中
断采访的意思， “我们的安全生
产工作做得很扎实， 所以我们不
怕任何形式的检查， 哪怕是这种
突击检查。” 张善武的从容和自
信再一次验证了密云文化馆安全
生产工作的扎实性。

张善武笑着说： “我们不惧
怕查处隐患， 更要上报隐患， 解
决隐患， 这样才能实时保障我们
的生产安全。” 今年， 张善武正
努力向上级申请， 对密云文化馆
现有消防设备进行改造， 彻底根
治因使用年限过长而存在的安全
隐患。


