
政策的操作实施将在阳光
下运行， 通过制度化的规定减
少自由裁量空间， 最大限度防
止社会担心的腐败、 权力寻租
问题。 一是建立公示制度， 在
保护申请人隐私的前提下， 对
达到落户分值要求人员的具体

积分情况将进行公示， 广泛接
受社会各界监督。 二是严格审
核程序， 申请人提交的信息将
通过市、 区两级人力社保部门
和多个市级部门信息化联动审

核、 交互校验， 确保信息的真
实性和有效性。 三是统一申请
条件和指标认定标准， 坚持公
开透明 ， 规范各环节操作流
程， 确保政策实施公平公正。

□本报记者 盛丽
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市发改委负责人解读积分落户政策

每年划定落户分值
确定落户人员

设置年龄指标， 对年龄不
超过 45周岁的申请人予以加
分 ， 这主要是出于缓解人口
老 龄化进程 、 优化人口年龄
结构的考虑。 2011年， 本市就

已进入老龄化社会， 截至2015
年底 ， 60岁以上户籍老年人
口 318万人 ， 65岁以上户籍老
年 人 口 214.2万 人 ， 占 总 户
籍 人 口的比重分别达到23.6%

和15.9%， 已远远超过衡量老
龄化社会的国际标准 （60岁以
上占 10% ， 65岁以上占 7% ） ，
在全国排名居前， 户籍人口平
均年龄达到43.4岁。

本报讯（记者 盛丽）记者
昨天从市法制办了解到，《北
京市实施 〈居住证暂行条
例〉 办法》， 将于今年10月1
日正式实施。 届时， “暂住
证 ” 将升级为 “居住证 ” 。
《北京市居住证 》 持有人在
京依法享受劳动就业， 参加
社会保险， 缴存、 提取和使
用住房公积金的权利。

办法细化居住证申领条
件， 其中稳定就业是指未来
可能在本市就业6个月以上；
稳定住所是指拥有未来可以
在本市居住6个月以上的住
所 ； 连续就读是指在本市
中、 小学取得学籍的就读以
及在本市中等职业学校、 普

通高等学校和具有研究生培
养资格的科研机构取得学籍
并接受全日制学历教育的就
读。

此外， 针对居住证申领
材料审核涉及来京人员就
业 、 住所 、 就读等多种信
息， 有必要建立各部门之间
的联合审核机制， 但为了简
化工作流程 、 提高服务效
率、 方便申请人， 《实施办
法》 规定了由公安机关统一
受理申请材料， 再由公安机
关会同人力资源和社会保障
等部门根据各自职责分别对
申请人提交的材料进行审
核， 最后由公安机关统一对
申请人告知办理结果。

昨天， 北京市政府正式发布了 《北京市积分落户管理办法 （试
行）》 （以下简称 《办法》）。 这是北京户籍制度改革的一项重要举措。
就 《办法》 的出台背景、 主要考虑和有关问题， 市发展改革委相关负
责人进行解读。

居住证持有居住证是申请积分落户
的前提条件， 积分落户是居住证
“赋权保障” 基本功能的一个衍
生。 居住证的申领条件应该说较
为宽松，面向大多数常住人口，使
其能够按国家和本市有关规定享

有相关基本公共服务和便利。在
《北京市实施 〈居住证暂行条例〉
办法》的第十八款中，对建立积分
落户制度进行了原则性规定，积
分落户政策是对该项条款的细化
和落实。

居住证是申请积分前提

申请人需连续缴纳社会保险
满7年， 这是积分落户申请四个
资 格 条 件 中 最 为 重 要 的 一 个
条 件 ， 体现了优先解决存量的
要 求 。 按 照 国 家 户 籍 制 度 改
革 意 见 ， 大城市的落户条件对

缴纳社保年 限 的 要 求 不 超 过 5
年 ， 北京作为超大型城市 ， 在
缴纳社保年限的规定上较大城市
要略高一些。

同时这一规定也参考了其他
特大城市的做法。

申请落户社保需连续缴7年

申请人不超45周岁可加分

关于如何申请办理积分落
户， 相关负责人表示针对后续
操作实施， 市有关部门还将出
台实施细则， 明确各项指标的
认定标准和政策执行具体操作
流程。 由申请人单位向所在行
政区人力社保部门进行统一申
报。 利用信息化办理渠道， 实
行网上办理， 方便申报。 每年
将确定一个时段集中申请一
次 ， 当年申请未达到落户分

值、 第二年继续申报的， 申请
人只需选择更新发生变动的信
息， 未发生变动的信息保持原
有得分不变。

那么如何对申请人提交的
信息进行审核？ 相关负责人介
绍， 单位统一申报完成后， 市
有关部门将建立联动审核工作
机制 ， 通过部门间信息共享 、
互联互通， 分部门逐项审核申
请人提交的信息， 汇总至人力

社保部门， 通过积分落户信息
系统计算出申请人综合得分。

此外， 本市积分落户政策
实行 “总量控制+自愿申请”，
因此将根据每年实际申请人员
规模情况， 结合年度人口调控
目标要求， 通过综合测算统筹
研究划定落户分值， 并向社会
公布。 因每年的申请情况会有
变化， 落户分值和落户规模可
能会有所不同。

积分落户每年集中申请一次

公示制度确保公平公正

暂住证“十一”后升级为居住证
持证人可享有劳动就业等3项权利

■符合积分落户资格的申请人，
其符合计划生育的未成年子女可以
随迁落户。

■申领居住证前应先申请暂住
登记。

提示

居住证每年签注１次， 逾
期未办将中止。


