
美国权威地图表明
南海诸岛为中国领土

有没有所谓的仲裁 ， 南海 ，
都在那里。

判不判定岛屿的属性， 南海
诸岛的主权及海洋权利都不会改
变。 仲裁改变不了任何历史、 任

何事实、 任何现状。 归根结底，
是历史和事实不容仲裁。

对南海而言， 仲裁不仅没有
理由、 没有必要， 更不会促成任
何改变。 对于南海问题的解决 ，

仲裁不仅徒然无益， 更只会挑起
麻烦与事端。

仲裁庭把仲裁案从闹剧演成
丑剧。 但历史会给它一个真正公
道的仲裁。 据新华社

多年来， 菲律宾和越南两国
一直在南海相关海域新建扩建岛
礁设施或填海 “造岛”， 以强化
非法占据的事实、 进行主权声索
或主张专属经济区和大陆架。

近日， 新华社记者对菲越非
法扩建和 “造岛” 情况进行了采
访调研。

菲律宾：
非法侵占 不断扩建

中国对南沙群岛及其附近海
域拥有无可争辩的主权。 然而，
二战结束特别是 “冷战 ” 开始
后 ， 菲律宾就开始觊觎南沙群
岛。

自上世纪７０年代以来， 菲律
宾违反包括 《联合国宪章》 在内
的国际法和国际关系基本准则，
非法侵占了中国南沙群岛的马欢
岛、 费信岛、 中业岛、 北子岛、
南钥岛、 西月岛、 双黄沙洲和司
令礁等８个岛礁。 此外， 菲还企
图侵占中国的仁爱礁和黄岩岛。

多年来， 菲律宾在非法侵占
的岛礁上不断大兴土木新建扩建
岛礁设施、 部署武备。

以中业岛为例， ２０１５年５月，
菲律宾军方曾组织一批记者登岛
参观。 《菲律宾星报》 援引登岛
记者的见闻介绍， 菲律宾已在中
业岛上修建了办公房、 数十栋民
房、 一条机场跑道， 还在跑道边
设置两台４０毫米口径高射炮， 岛
中央最高处建有一座大约４层楼
高的观察哨所。 此外， 岛上还建
有军营、 医疗中心和简易码头，
驻扎着数十名菲军士兵。 菲方派
遣运输船每３个月向岛上输送一
次补给。

岛上居民介绍， 菲政府每半
个月为每户家庭提供１６公斤大
米、 一些罐头食品和面条， 吸引
菲民众移居至此 ， 加强其所谓
“主权宣示”。 由于菲律宾补给能
力限制， 目前岛上能居住２００人
左右， 其中平民上限为１１０人。

２００３年至２００５年之间， 菲律
宾军方在对中业岛机场跑道进行
维修时， 对机场西段受海水侵蚀
处共计填海造地８５４平方米。

前不久， 就在菲律宾 “装模
作样” 宣称暂停建设中业岛的同
时， 还派遣数架运输机向中业岛
运送了大量物资， 用于中业岛机
场升级改造工程。

此外， 菲律宾还在中业岛、

马欢岛和费信岛等岛礁建设所谓
旅游设施。

越南：
填海造地 规模扩大

越南在其非法侵占的南海岛
礁填海造地开始较早。 据媒体报
道， 越南早在上世纪八、 九十年
代就已开始填海造地活动， 并且
近两年来规模显著扩大。

目前， 越南已在南海２０多个
岛礁填海造地。 越南在岛礁上同
步建设了港池、 机场跑道、 导弹
阵地、 办公楼、 营房、 宾馆、 灯
塔等大量固定设施 ， 还在万安
滩、 西卫滩、 李准滩、 奥南暗沙
等处建设多座高脚屋和直升机平
台等设施。

２０１６年５月 ， 美国智库 “战
略与国际问题研究中心” 的 “亚
洲海事透明度倡议” 项目发表报
告说， 卫星照片证据表明， 越南
至少对南沙群岛其占据的１０个岛
礁有填海造地行为， 新建面积约
１２０英亩 （约４８．５６公顷 ）， 主要
集中在南威岛 、 西礁和景宏岛
等， 其中大多数填海工程是在最
近两年中开展的。

具体来看， 南威岛被越南当
做其非法侵占南沙岛礁的 “军事
指挥中心” 和 “行政中心” 重点
建设， 越南在南威岛上的填海造
地面积目前已达３７．１９英亩 （约
１５公顷）， 岛上驻扎了军队， 还
建有军营。

２０１５年４月和５月至今， 越南
对南威岛进行了大规模机场和港
口扩建 ， 在南威岛东北侧采取
“边挖边填” 方式开展人工港池
建设工程， 包括挖掘大型港池、
建设防波堤等， 并将挖掘出来的
珊瑚砂运至西南侧进行机场扩建
围填。

在西礁， 越南于１９９４年就建
设了灯塔和一些军事设施， 并于
２０１１年开始新建礁楼、 大规模填
海造地和建设军事设施。 美国智
库根据卫星照片统计， 截至２０１６
年４月， 越南在西礁造地面积已
达７０．５英亩 （约２８．５公顷）， 是西
礁原陆地面积的３５倍。

在景宏岛， 越南从２００６年即
开始填海造地， 截至２０１６年３月
已造地２６．０７英亩 （约１０．５公顷），
并建有军营、 家属区和居民区等
较完善的设施， 是景宏岛原陆地
面积的４倍多。 据新华社
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真相与谎言
———南海仲裁案闹剧出笼始末

菲律宾南海仲裁案仲裁庭１２
日公布了所谓“最终裁决”。这一
恶意裁决完全颠倒黑白， 混淆是
非，是一张充斥谎言的废纸。中国
在南海的领土主权和海洋权益在
任何情况下不受仲裁裁决的影

响， 中国反对且不接受任何基于
该仲裁裁决的主张和行动。

持续４２个月的菲律宾南海仲
裁案， 从一开始就注定是一场披
着法律外衣的政治闹剧。 仲裁庭
抛出的这纸裁决， 把这场纵曲枉

直的闹剧唱到了声嘶力竭的地
步，在极不光彩中收场。这一纸无
效裁决既不可能改变南海 “旧格
局”，也不可能开创南海“新现实”，只
是留下了一笔用伪规则破坏国际
法治、破坏地区秩序的劣迹。

２０１３年１月 ， 菲律宾提请仲
裁，１５项仲裁事项可简单归纳为
三类。针对这三类仲裁事项，中国
外交部２０１４年１２月７日受权发表
的 《中华人民共和国政府关于菲
律宾共和国所提南海仲裁案管辖
权问题的立场文件》 逐一予以反
驳：一、只有首先确定中国在南海
的领土主权， 才能判断中国在南
海的海洋权利主张是否超出 《联
合国海洋法公约》（以下简称 《公
约》）允许的范围；二、南海部分岛

礁的性质和海洋权利问题与主权
问题不可分割；三、中国在相关海
域采取行动的合法性基于中国对
有关岛礁享有的主权以及基于岛
礁主权所享有的海洋权利。

表面上， 菲律宾提请仲裁事
项条条紧扣《公约》，是寻求仲裁
庭依据《公约》作出相关认定和解
释；实质上，仲裁内容的核心是南
海部分岛礁的领土主权问题和海
域划界问题，前者不属于《公约》
调整范围， 后者已被中国于２００６

年的排除性声明所排除。 简而言
之， 菲律宾提请仲裁的不是法律
问题，而是政治问题，是菲律宾试
图借助法律手段非法侵占中国岛
礁主权及海洋权利的政治野心。

仲裁庭没有理会中方立场主
张， 于２０１５年１０月底裁定对菲部
分诉求拥有管辖权， 使菲律宾阿
基诺三世政府精心编织的政治谎
言正式披上了法律的外衣， 堂而
皇之地以 “国际法治” 的形式在
世界舆论中发酵。

剧本 一场披着法律外衣的政治闹剧

南海仲裁案解决不了南海问
题。相反，仲裁案本身存在的严重
法理缺陷注定其只会加剧南海问
题的复杂性和难解度， 不但有损
国际法的公平公正， 破坏地区安
全秩序和对话机制， 还将严重威
胁《公约》的完整性和权威性。

１９４５年以来， 全球范围内共
形成５万多份各类条约， 这些条
约共同构成了国际法的重要渊
源。 《南海各方行为宣言》 （以
下简称为 《宣言》） 是南海地区
法律和规则秩序的基础， 是当前
处理南海相关问题的重要依据。
仲裁庭一路推进仲裁直至出台

“最终裁决”， 完全没有顾及 《宣
言》 等已经建立的国际法规则，
没有顾及正在发挥作用的地区对
话机制 、 平台与框架 ， 强行把
《公约》 强制凌驾于受国际法保
护的既有和平对话框架之上， 构
成了对国际法的伤害和对地区和
平对话机制的损害。

２００６年，中国依据 《公约 》第
２９８条作出排除性声明，将涉及海
域划界、 历史性海湾或所有权等
方面的争端排除在《公约》强制争
端解决程序之外。 排除性声明不
是《公约》可有可无的附属物，而
是《公约》解释和适用过程中不可

分割的重要组成部分。 仲裁庭无
视中方排除性声明的内容， 强推
仲裁程序，实质性剥夺了《公约》
赋予缔约国行使选择权排除特定
类型争端的权利。

对自身的法理缺陷视而不
见 ， 对中方的多次声明听而不
闻， 对仲裁案的负面影响心不在
焉， 仲裁庭一路猛跑， 以推进程
序为借口， 为了裁决而裁决， 不
仅枉法不公的 “病灶” 将使其在
今后的国际法判例学中成为反面
的经典， 而且还让原本平静的南
海成为各种域外野心狼奔豕突的
舞台。

任何法律都不能脱离现实 。
应有乱则治， 而非治而生乱。

过去几年的现实是， 仲裁案
使南海局势更加复杂，外部势力频
繁介入，海上安全紧张加剧，周边国
家分歧趋多， 地区民生受到波及。
这是试图滥用某一部公约规则解
决复杂历史和政治争议的后果。

“定分止争” 是国际法和平
解决国际争端的宗旨和 《公约》
的本意。 各种争端解决方式均应
有助于实现依据可适用的国际法
以和平方式解决争端的目标， 从
而缓解紧张局势， 促进争议方之
间的和平合作。 １８９９年， 海牙和

平会议通过 《关于和平解决国际
争端公约》， 寄托了各国对通过
仲裁等方式和平解决国际争端的
希望。 二战结束后， 《联合国宪
章》 规定了包括谈判和仲裁在内
的争端解决方式。

维护国际法律秩序的关键在
于，各国应本着合作精神，在国家
同意的基础上善意使用争端解决
方式和机制， 不得滥用这些争端
解决方式和机制而损害其宗旨。
要避免打着国际法的旗号， 损害
缔约国的权利和合法利益， 更不
能以某一部法律， 破坏业已成态
的地区法治承诺和法治秩序。

中国不接受、 不参与菲律宾
南海仲裁案的立场， 是依照国际
司法程序以及国际法赋予的权
利， 对仲裁庭管辖权提出合理质
疑与纠偏； 对裁决结果采取不承
认、 不执行的立场， 恰恰体现对
国际法的尊重和遵守， 恰恰表明
中国对避免国际法被政治化滥用
的严谨态度， 恰恰是对仲裁庭甘
愿充当枉法裁判角色的必要警
示， 恰恰是对企图操纵国际法玩
弄南海局势的不良居心的一种合
法、 合理的抗争。

四个 “不”， 是这幕闹剧中
贯穿终始的正音。

过去几年 ， 伴随南海仲裁
案， 美国、 日本等一些域外国家
不断在南海抛出各种 “规则 ”，
例如 “航行自由”、 “捍卫国际
法” 等， 加上一些西方媒体的应
和鼓吹， 南海被编造成一个没有
航行自由、 没有规则秩序、 没有
安全保障 、 没有和 平 稳 定 的
“火 药 桶 ” 。 这 种 宣 传 造 势 与
舆 论 诋 毁 在 许 多 西 方 学 者 眼
中早已是见怪不怪。 美国著名律
师布鲁斯·费恩一针挑破： 美国
当前的南海政策体现了 “危险的
帝国思维 ” ， 跑到南海去渲染
“中国威胁” 除了加剧地区紧张、

给亚洲国家发出错误信号外， 美
国只会一无所获。

用各种美丽的谎言， 把自己
的规则强加到其他地区， 甚至凌
驾于国际法之上， 是美国推行霸
权主义的制胜法宝， 也是美国对
国际法 “利则用、 不利则弃” 的
最佳演绎。 南海之于美国， 恐怕
是搞合纵对抗中国、 拉同盟抵制
中国、 造舆论诋毁中国的最佳演
武场， 也是美国 “亚太再平衡”
的绝好落脚点。

中国从来不排斥规则， 中国
是既有合理合法规则的坚定守护
者与推动者。 但解决南海问题的

规则， 绝不应该是任由几个远在
万里之外的所谓专家， 打着国际
法的旗号， 简单片面、 颠倒是非
地给一个具有复杂性和历史性的
地区问题下定论， 更不应该是任
由毫不相干的域外势力往地区问
题中掺沙子， 夹带具有典型 “选
择性法治” 和 “片面性法治” 特
征的所谓 “规则”。

南海不是好莱坞， 不是美国
排演战略剧情的外景地。 真正的
规则 ， 需要在有关各方的对话
中， 权衡各方主张， 考量各种因
素， 协商各种方案， 寻找各种可
能。 这是中国的定力。

新华社电 居住在纽约的华
裔退休教授崔家骥日前接受新华
社记者采访表示， 美国权威地图
出版商兰德·麦克纳利公司１９９４
年出版的世界地图表明， 南海诸
岛为中国领土， 地图中多处都对
此提供了明证。

崔家骥原籍上海， 后自费赴
美留学， 在自动控制系统理论方
面颇有成就。 退休后， 崔家骥爱
好购买旧图书， 美国权威地图出
版商兰德·麦克纳利公司１９９４年
出版的 《世界地图集》 是他２０１５
年从一户美国居民手中购得的。

崔家骥在该地图集第１６６至
１６７页东南亚的地图上发现， 黄
岩 岛 标 注 为 “ ＨＵＡＮＧＹＡＮ
ＤＡＯ” （黄岩岛）， 划在菲律宾
西国境线东经１１８度之外。 “我
发现， 黄岩岛在菲律宾国境线也

就是这条红线之外， 在中国这一
边， 非常明显。”

除黄岩岛之外， 崔家骥还注
意到， 西沙群岛、 南沙群岛、 中
业群岛、 南威岛、 太平岛、 永暑
礁等都是用中文拼音标注。 他认
为， 这页东南亚地图地名大都是
用英文标识， 但是南海这些岛礁
的名字是用汉语拼音标出来的，
这明显说明岛礁的归属。

在汉语拼音标注之外， 西沙
群岛和南沙群岛地名下还特别加
上 “ＣＨＩＮＡ” （中国）。 “这再
次明确无误地表示， 中国对南海
诸岛拥有无可辩驳的主权。” 崔
教授还特别提及， 这本由美国权
威地图公司１９９２年首次出版、 在
１９９４年重新修订的地图集， 无疑
反映了当时美国政府对于南海诸
岛归属问题上的立场。

菲越长期进行
非法“造岛”活动

舞台 一个纵容狼奔豕突的仲裁庭

旁白 我们为什么要说 “不”

导演 谁在把南海当成好莱坞

尾声 一纸荒唐言怎断南海千古事


