
武汉全城百余处被淹交通瘫痪
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为何要推进医疗服
务价格改革？

最近， 山西省太原市民刘女
士做了肾上腺部分切除手术 。
记者在住院费用清单上看到，单
侧肾上腺部分切除手术费用为
１２００元， 而手术中使用的两片止
血材料价格分别高达５１２．６元和
６１８．２元。

手术材料、 设备费用高于医
务人员的手术劳务费用， 这种早
已屡见不鲜的现象， 凸显了医疗
机构收入价格的扭曲。

中国药科大学医药价格研究
所所长常峰说， 受长期 “以药养
医” 机制、 医保结余支付能力不
足以及诊疗行为不规范等因素制
约， 部分医疗服务价格偏低， 医
务人员劳务价值得不到体现， 一
些药品 、 材料设备等费用却过
高， 不利于形成良好的医疗行业
运行机制， 出现了重复检查、 开
“大处方” 等现象。

过去几年， 我国放开了非公
立医疗机构医疗服务价格， 并围
绕公立医院综合改革， 一定程度
上调整了医疗服务价格。 但医疗
服 务 价 格 完 全 理 顺 还 有 一 段
路要走。

湖北省鄂州市中医医院护士
长刘巧云告诉记者， ２０１５年医院
调整了护理费用。 一级护理费从
每个病人每天８元调整到１４元 ，
二级护理费用从 ４元调整到 ７．２
元， 三级护理费用从３元调整到
５．４元。

在社会公众眼中， 医护人员
辛苦是共识， 但并不算是低薪一
族， 为何还要推进医疗服务价格
改革？

国家发改委经济研究所研究
员刘树杰说， 改革的方向就是要
把医疗服务价格提上去 ， 把药

品 、 检查检验及耗材价格降下
来， 让医护人员的 “阳光收入”
能够体现劳务价值， 推动医疗机
构建立科学的补偿机制。

患者负担会增加吗？

浙江省柯桥区绍兴市中心医
院是一家县级公立医院。 作为公
立医院改革的试点医院， 这家医
院于２０１１年开始采取药品零差
率， 药品以进价销售给患者， 并
对医疗服务价格进行了调整。

糖尿病住院患者孙小芳告诉
记者， 他已经住院８天， 截至目
前花了 ６０００多元 ， 新农合报销
后， 自己要支付２０００多元。

“胰岛素过去一支 １０４元 ，
现在降到一支８２元， 新农合报销
后 ， 自付只要１６．４元 。” 这位７３
岁的老人说， “过去报销比例只
有３０％， 有病也不敢住院。 现在
新农合报销比例提高到８２％， 住
院也负担得起了。”

根据 《意见》， 按照 “总量
控制、 结构调整、 有升有降、 逐
步到位” 要求， 合理调整医疗服
务价格， 同步强化价格与医药、
医保 、 医疗等相关政策衔接联
动。 改革要确保医疗机构良性运
行、 医保基金可承受、 群众负担
总体不增加。

“确保患者负担总体不增
加， 这是改革的重要原则之一。”
国家发改委有关负责人说。

据记者了解， 在部分推进医
疗服务价格改革的地区， 患者总
体负担还有所下降。 青岛市３６家
二级以上医院的门诊次均费用同
比零增长 ， 住院次均费用降低
６％。 安徽省１００家城市公立医院
的门急诊、 住院次均费用， 改革
前后同比分别下降３．７％和２．３％；
门急诊、 住院次均药品费用分别
下降４．８％和１３．５％。

医疗服务价格改革
将怎样推进？

在浙江大学医学院附属邵逸
夫医院的入院准备中心， 需要住
院的患者在入院前进行术前检
查， 确定手术时间后再办理入院
手续。

“通过缩短住院时间， 全院
床位统一调配， 一方面降低了患
者的住院费用， 另一方面也提高
了医院接收病人的效率。” 邵逸
夫医院院长蔡秀军说。

通过严格的医用耗材监控制
度和医费医保信息化系统降低药
品和耗材用量， 通过检查结果在
区域内和同级医院间数字化共享
减少重复检查……２０１５年， 这家
医院药品收入占医院业务收入比
重为３０．８８％， 平均住院日６．９３天，
均为全国最低水平。

医疗服务价格的理顺， 需要
规范诊疗行为， 降低药品、 耗材
和检查检验等费用； 需要拉开价
格差距引导患者分级诊疗、 合理
就医； 需要与医保支付、 医疗控
费等政策相衔接， 保证患者基本
医疗费用负担不增长， 才能确保
改革稳妥推进。

“医疗服务价格改革绝不是
单兵突进 ， 而是与公立医院改
革、 药品流通机制、 医保支付、
分级诊疗、 医疗行为监管等改革
协同推进、 衔接配套， 最终才能
形成政策合力。” 常峰说。

根据 《意见》， 国家负责制
定全国医疗服务项目技术规范，
统一项目名称和服务内容， 各地
根据技术规范确定具体收费项
目。 扩大按病种、 按服务单元收
费范围， 逐步减少按项目收费的
数量。 同时加强医疗服务价格监
管， 严厉查处各种乱收费行为。

据新华社

三问医疗服务价格改革

较早实行家庭联产承包责任
制的四川省广汉市向阳镇去年全
镇人口突破６万， 而工业总产值
突破１００亿元， 国地两税入库税
收２．３亿元， 这个经济较为发达、
楼房林立 、 百姓生活小康的乡
镇， 还被评为 “国家级生态乡镇
和国家卫生镇 ”。 但在３６年前 ，
在这个当时以务农为主业的乡镇
和全国农村一样， 许多百姓难得
温饱。

穷则思变。１９８０年，向阳镇在
全国第一个摘下“人民公社”的牌
子， 揭开了包括当地家庭联产承
包责任制等农村改革的序幕。

如今， 向阳镇从昔日农村小
集市发展成为成都市、 德阳市边
界上的一颗明珠。 一条条道路四
通八达， 一座座高楼拔地而起的
向阳镇， 彻底告别了３６年前挥之
不去的饥饿和贫穷。

向阳镇的变化堪称３６年来中
国农村变化的一个缩影。 １９７０年
出生的钟敏清楚地记得， 那时她
虽有个当干部的父亲， 可家里仍
揭不开锅。 自己童年最大的阴影
就是饥饿 ， 瘦得被叫做 “干线
儿 ”。 直到１９８１年包产到户， 才
吃上人生第一次油炸馍馍。

钟敏等 “７０后” 记得： 政社
合一的人民公社， 经营管理过于
集中， 分配上存在着严重的平均
主义 ， 不利于调动农民的积极
性， 致使农业生产的发展和农民
生活的改善比较缓慢。 １９７８年，
我国有１亿多农民没有解决温饱
问题。 以向阳镇为例， １９５９年到
１９７９年间， 当地粮食生产年平均
低于１９５８年， 农民年分配现金仅
１８．８５元。

党的十一届三中全会后， 推
进农村改革， 发展经济， 改善民
生成为当时党面临的重大课题。

当时， 为了解决温饱问题，
一些地方的农民大胆改革： 广汉
县金鱼乡１９７８年秋实行包产到
组。 同年１２月， 安徽凤阳县梨园
公社小岗生产队１８户农民在大包
干契约上摁下手印。 四川、 安徽
的农村改革， 很快得到云南、 广
东、 贵州、 河南、 山东等省的响
应 。 但有一道难关横在面前 ：
“人民公社” 怎么办？

向阳公社先是把干部划分为

行政、 农业、 乡镇企业３个班子，
实际上打破了 “人民公社” 政社
合一的体制。 随后在１９８０年４月，
向阳正式取消 “人民公社 ” 牌
子， 恢复了 “向阳乡人民政府”
建制。

１９８０年， 中央明确提出在农
业领域普遍建立各种形式的生产
责任制。 到１９８３年底， 全国农村
基本实行了以家庭承包经营为基
础、 统分结合的双层经营体制。
１９８４年， 中央提出土地承包期一
般在１５年以上。 此后， 多份中央
文件确立了农户为农业经营的主
体， 赋予农民长期而有保障的土
地使用权和经营自主权， 几亿农
民的生产积极性迅速调动起来，
短短几年农业生产就迈上一个大
台阶。

正是有了稳定的土地使用权
和经营自主权， 农民才得以从土
地上解放出来， 进城务工， 促进
了我国工业经济的发展和城镇
化。

随着时代发展， 向阳镇绝大
多数村民都已成为城里人， 分享
着农村改革和城镇化带来的红
利。 瓦店村８０岁的村民宫斗莲，
如今住进农民新居 ， 按月领取
１３００元社保款项， 还用土地款给
儿子买了一辆汽车跑运输。

我国政府领导人２０１４年在联
合国粮农组织演讲时感慨地说：
“３０多年前中国实行改革开放，就
是从农村改革开始的。 我们通过
改革实现了农业大发展， 粮食产
量由３亿多吨增加到６亿多吨，成
功解决了人民的温饱问题。 在此
基础上，几亿人摆脱了贫困，并提
前达到联合国千年发展目标。 ”

以家庭联产承包责任制为主
要内容的农村改革极大地解放了
农村的生产力， 为此后工业经济
领域的改革发展奠定了基础。 中
国以７％的土地养活了约占全世
界五分之一的人口， 创造了世界
减贫史上的奇迹。 据新华社

家庭联产承包责任制
让亿万中国人告别饥饿
———访率先摘下“公社”牌子的向阳镇

新华社电 连续多日强降雨
后， ５日晚到６日晨， 武汉再遭强
降雨袭击。 受江河湖库水位暴涨
影响， 当前武汉城区渍涝严重，
全城百余处被淹， 交通瘫痪， 部
分地区电力、 通讯中断， 目前武
汉已启动排渍红色预警， 企事业
单位调整上班时间， 减少出行。

记者上班路上， 车辆被道路
积水阻断， 只能弃车步行， 沿途
看到多个道路从窨井盖往外冒
水， 武昌区中北路一处道路在短
短两分钟时间被迅速淹没， 多辆
车辆被迫停在水中。

来自交管部门的信息显示，
武汉市多处道路、 涵洞、 隧道、
地铁站点出现严重渍水无法通
行， 部分小区出现停电， 长江隧
道封闭、 汽轮、 汽渡停航。 武汉
市防指紧急通知， 光谷、 南湖等

部分地区企事业单位调整工作时
间， 市民减少外出。 全市启动排
渍红色预警， 相关单位及各基层
组织工作人员全员上岗上路， 全
力排渍保安全。

５日２０时到６日８时， 武汉中
心城区降雨量达１８０毫米 ， 远城
区蔡甸区降雨２０６毫米 。 全市最
大降雨点出现在挽月中心站点达
到２７７毫米。 黄鹂路地下通道积
水严重， 水面距离通道顶部仅１
米多， 无法通行。 在武汉汉街附
近， 救援人员乘坐橡皮艇划水将
受困人员救出。 全市因渍水导致
车辆无法通行的路段达到１６９处。
１１３条公交线路已经停运。

武汉市的长江隧道门口已树
起封闭牌。 过江的汽轮、 汽渡停
航。武汉地铁２号线中南路、４号线
武昌火车站、 梅苑小区站等由于

进水，为确保乘客安全，已临时封
闭，目前正在全力抽排渍水。

在降雨较大的蔡甸区， 地处
杜家台分蓄洪区的消泗乡南边湖
垸民堤， 由于长时间大雨浸泡和
客水下泄冲击， 多次出现险情。
请示上级防指同意， ５日晚７时蔡
甸区开始紧急转移消泗乡１２个村
群众。 ３０００余名党员干部连夜包
村入户 ， 组织１．６万余群众分乘
３７０辆公交巴士， 安全有序转移
到安置点。

武昌东亭花园小区停水。 星
光苑小区出现围墙倒塌， 部分车
辆被砸， 渍水倒灌入小区， 小区
目前停水停电。

目前， 武昌火车站１２趟列车
停运， ３８趟列车晚点。 武昌傅家
坡长途客运站１１８班客车停运。

目前， 武汉全市排渍队伍均

已出动， 全力排水。 武汉市政府
应急办紧急提示， 因连续强降雨
多日 ， 路面上存在较多安全隐
患， 请出行的市民避开围墙、 倾

斜的行道树、 掉落的电线， 注意
脚下的窨井盖， 做好自我保护。
一些社会团体自发组成自救组
织， 开展志愿活动。

国家多部委近日联合发布 《推进医疗服务
价格改革的意见》， 全面推进医疗服务价格改
革， 公立医疗机构提供的特需医疗服务和其他
市场竞争充分、 个性化需求较强的医疗服务实
行市场调节价。 到２０２０年基本理顺医疗服务比
价关系。

为何要推进医疗服务价格改革？ 这项改革
会增加老百姓看病的负担吗？ 如何确保改革效
果充分释放？


