
当前，微信红包、扫码支付 、
手机转账等网络支付已成为百姓
日常消费必不可少的一部分。中
国人民银行去年１２月２８日发布的
《非银行支付机构网络支付业务
管理办法》 将于７月１日起正式实
施。按照新规则要求，实名制能否
顺利落地成为公众及业内普遍关
心的问题。

机构推进实名制各施其
招，消费者为何犹疑不前？

最近几个月， 北京市民王先
生和他周围的朋友陆续收到支付
宝发来的实名信息补录的消息通
知。自３月２１日开始，支付宝已陆
续向客户发出公告和短信， 邀请
客户补全身份信息。 与此同时，
ＱＱ钱包为完成实名信息补录工
作，甚至发出实名奖励红包，利用
“红包”这一社交工具，引导用户
补录。

“我知道实名制有好处，但现
在信息泄露问题也很严重， 补录
个人信息让我不太放心。”王先生
对实名制表示了担忧。

像王先生这样担忧的不在少
数。正基于此，管理办法加强了实
名制要求， 并对个人账户实行分
类管理，验证渠道不足５个的账户
不能投资理财、 交易额度只有１０
万元。之后，不少支付机构积极对
接公安、教育、财税、银行、铁路等
掌握大量用户信息的部门， 极力
推进实名制工作。

“在选择实名认证渠道方面，
权威性至关重要。” 腾讯支付基
础平台与金融应用线副总经理
郑浩剑介绍， 目前腾讯财付通正
努力将认证渠道进一步扩大到十
几个。

实名制落实形势严峻，
推进难点在哪里？

中国支付清算协会发布的数

据显示，截至２０１５年底，我国实名
认证支付账户为１３．４６亿，同比上
升８个百分点，刚过支付账户总量
的一半，实名制落实形势严峻。

据介绍， 目前市场上拥有网
络支付牌照的支付机构有１１７家，
像支付宝、 财付通等机构实名
制推进速度较快， 甚至有的机构
实名制已达到９５％， 而更多规模
较小支付机构的推进情况却不
乐观。

网络支付实名制是一个有利
市场健康发展、 有利百姓消费和
支付安全的好事，为什么推进慢，
难点在哪里？

难点一： 网络支付账户实名
制验证牵涉机构较多， 机构之间
的沟通也差强人意。“外部验证的
渠道比较丰富， 主要难在支付机
构后台交叉验证的支持上。”蔡洪
波说。

难点二：移动支付发展迅猛，
电信运营商对手机号码 、ＳＩＭ卡
发放尚未完全实现严格的实名审
核。 中国支付清算协会副秘书长
王素珍表示，这也为实名制推进、
交易风险识别留下隐患。

难点三： 有央行人士告诉记
者， 一些规模较小的网络支付机
构在技术风控领域的投入严重不
足， 系统存在漏洞， 可能会给实
名制后的消费者资产带来安全
隐患。

中国人民大学重阳金融研究
院客座研究员董希淼介绍， 在推
进实名认证的过程中， 提升技术
水平和拓展验证渠道等费用，对
于小型支付机构而言是一笔不小
的成本开支。

相关统计数据显示 ，２０１５年
有近２００家网上商城或支付平台
被暴存在安全漏洞， 导致数据库
信息被窃取。其中，多家网站泄露
的用户信息达到数百万条， 最多
的甚至达到上千万条。

难点四： 许多消费者对实名
制的重要意义认知不足。 中国社
科院金融研究所助理所长、 支付
清算研究中心主任杨涛表示，实
名制对于一些习惯于非实名的消

费者需要有个适应过程。

欠账太多难一蹴而就，
实名制尚需多方努力

由于之前网络支付实名制欠
账太多，落实起来很难一蹴而就，
因此， 还需多方努力方可让新规
“圆满”。

目前，市场上有牌照的１１７家
支付机构中， 规模列前十的占据
了市场份额的８０％以上。 由于支
付机构实力相差悬殊， 专家认为
监管不能“一刀切”。

蔡洪波表示， 在严守风险底
线的前提下， 应充分发挥账户分
类管理的作用， 引导机构根据自
身能力开展业务。 给予支付机构
中的“好孩子”更充分的信任，对
实力不足的机构限制其业务种类
和额度，让“好孩子”不吃亏。

管理办法在半年的征求意见
期间， 社会各界提出不少意见和
建议。 根据意见和建议， 网络支
付管理办法较之前做了一些调
整 ， 如引入新的分类 管 理 和 正
向激励的思路和举措 ， 对实名
制达到 ９５％的Ａ类机 构 和 实 名
制达到 ９０％的Ｂ类机构送上 “大
礼包”， 以及提供更为灵活的创
新空间等。

其实除了实名制， 网络支付
新规的落地还面临安全等方面的
问题。专家认为，要从源头上防范
风险， 必须加强对信息盗用及买
卖、钓鱼欺诈、木马病毒制作买卖
等黑色产业链的打击力度。

不过， 网络支付新规只是一
个规范性文件，处罚层级较低。据
介绍， 新规对违规罚款最多不超
过３万元。“除了网络支付新规，一
些情节严重的违法违规行为还可
以依据中国人民银行法进行处
罚，这种裁量权就比较大，最高或
达到上千万元的罚款。”一名支付
机构人士告诉记者。

业内专家表示， 需要通过立
法加大对泄露用户信息行为的惩
处力度，否则不仅遏制不住乱象，
还会导致“劣币驱逐良币”。

据新华社
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佛教圣地五台山 ， 五峰耸
立、 千嶂环护。 抗日战争时期，
以阜平、 五台为中心， 中国共产
党创立了第一个敌后抗日根据
地———晋察冀抗日根据地。 这个
“敌后模范的抗日根据地及统一
战线的模范区” 如一把尖刀插向
了敌人的心脏。

１９３７年７月 ， 卢沟桥事变爆
发后， 八路军第一一五师挺进华
北抗日前线。 “首战平型关， 威
名天下扬。” 在取得抗战开始后
的首个胜利之后， 一一五师主力
南下晋西南， 而由政委聂荣臻率
领的第一一五师一部及军政干部
共３０００余人则留驻五台山地区 ，
着手创建敌后抗日根据地。

１９３７年 １１月 ７日 ， 以阜平 、
五台为中心的晋察冀军区成立，
聂荣臻任司令员兼政治委员。

次年１月１０日 ， 晋察冀边区
军政民代表大会在河北阜平召
开， 出席会议的有共产党员、 国

民党员、 各抗日军队和抗日群众
团体的代表， 工人、 农民、 开明
绅士和资本家的代表， 蒙、 回 、
藏等少数民族的代表以及五台山
寺庙的和尚 、 喇嘛等１４０余人 ，
代表着边区３０余县的广大民众。
会议经过民主选举， 成立了晋察
冀边区行政委员会。 这是共产党
领导的第一个敌后统一战线性质
的抗日民主政权， 它颁布实施的
各项政策法令 ， 稳定了社会秩
序， 根本改变了国民党军队败退
和政权垮台后出现的混乱局面，
使敌后抗战力量得到迅速发展。

１９３８年１１月， 中共中央晋察
冀分局成立， 分局代表中共中央
和北方局， 全面领导边区的党、
政、 军和群众工作。 这年年底，
晋察冀抗日根据地共辖７０余县，
拥有居民１２００万， 武装力量约１０
万人。

晋察冀抗日根据地的创立与
发展， 引起了日军极大的恐慌。

他们在华北采用军事、 政治、 经
济 、 文化相结合的 “总力战 ”，
连续５次推行 “治安强化运动”，
对晋察冀抗日根据地进行残酷的
“扫荡” “蚕食”。 日军还制造了
一系列骇人听闻的惨案， 实行烧
光 、 杀光 、 抢光的 “三光 ” 政
策， 制造 “无人区”， 晋察冀根
据地进入艰苦困难的时期。

面对这样的局面， 晋察冀分
局和晋察冀军区执行中共中央、
中央军委的坚持敌后抗战、 巩固
和扩大抗日民族统一战线的方针
政策， 建立 “三三制” 政权， 实
行精兵简政、 减租减息， 发展生
产。 同时， 抗日根据地实行主力
部队地方化， 加强地方部队、 主
力部队和民兵相结合的方法， 采
取 “敌进我进” “向敌后之敌后
伸展” “把敌人挤出去” 等军事
斗争方针。

在高高的山冈上， 在密密的
丛林中， 在遍地的青纱帐、 芦苇

荡里， 共产党领导的抗日武装锤
炼出了一整套令日寇闻风丧胆的
战法： 麻雀战、 地道战、 地雷战
……

１９４５年５月 ， 晋察冀根据地
军民根据中共中央 “削弱日伪，
发展我军， 缩小敌占区， 扩大解
放区” 的方针， 对日、 伪军发起
大规模夏季攻势， 先后发动察南
战役、 雁北攻势、 子牙河战役、
大清河战役 、 热辽战役 ， 消灭
日、 伪军２万余人， 扩大了解放
区， 将敌人压缩到铁路沿线及主
要城市。

同年８月， 晋察冀军区在广
大群众的支援下， 对日、 伪军展
开大反攻： 一部攻夺大同、 丰镇
等城， 一部进攻太原， 一部包围
北平， 一部攻张家口、 张北、 多
伦、 沽源， 一部攻唐山、 秦皇岛
等， 一部攻天津、 塘沽， 一部攻
石家庄 、 保定 ， 攻占城市７０余
座， 解放了西迄同蒲铁路， 东到

渤海、 锦州， 南临正太路、 石德
路 ， 北至多伦 、 赤峰的广大地
区， 使晋察冀根据地与晋绥、 晋
冀鲁豫、 山东根据地和东北解放
区连成一片。

“到敌人后方去， 把鬼子赶
出境 。 不怕雨 ， 不怕风 ； 抄后
路 ， 出奇兵 ； 今天攻下来一个
村， 明天夺回来一座城。 叫鬼子
顾西不顾东， 叫鬼子军力不集中
……” 从晋察冀根据地开始， 敌
后根据地如同四散的火星迅速形
成燎原之势， 为取得抗战胜利做
出了巨大的贡献。

据新华社

“到敌人后方去，把鬼子赶出境”
———记共产党领导下的第一个敌后抗日根据地

辉煌历程

新华社电 审计署审计长刘
家义２９日受国务院委托， 向全国
人大常委会报告２０１５年 度 中 央
预 算 执 行 和 其 他 财 政 收 支 的
审 计 情 况 时 表 示 ， 有 的 部 门
和 所 属 单 位 利 用 部 门 权 力 或
影响力取得收入。

民政部 、 中国环境科学学
会、 老年人才信息中心违规开展
评比达标或资格考试等活动， 从
中收费１３５１．４８万元 ； 中国交通
通信信息中心 、 中国建筑业协
会、 中环联合 （北京） 认证中心
等１７家所属单位在受部门委托开
展评审、 评比、 达标等活动的同
时， 又从参评单位取得咨询等服
务收入５．７８亿元， 其中交通运输
部科学研究院在受托开展 “公交
都市” 称号评审、 技术指导、 验
收审查工作时， 以技术服务名义
取得收入１６３０．９万元。

刘家义同时介绍说， 审计发
现违规套取和使用资金问题还时
有发生。 主要是： 司法部和国土

资源部环境监测院、 核与辐射安
全中心等６家所属单位通过重复
申报项目或多报人数等方式取得
财政资金６６９４．５９万元； 教育部、
发展改革委、 人民银行等７个部
门和中国水利水电科学研究院、
中国国际电子商务中心等３７家所
属单位有９．２４亿元未纳入部门预
算管理， 如昆明海关将走私物品
处置收入１１９７．９５万元存放账外，
用于业务经费、 发放福利等。 此
外 ， 还发现未及时办理竣工决
算、 政府采购不规范等问题， 涉
及金额６１．３３亿元。

这次审计涉及４２个中央部门
及２４１家所属单位， 审计财政支
出预算１８９１．６２亿元 、 占这些部
门支出预算总额的３６％。 刘家义
表示， 总体来看这些部门能够认
真执行预算 ， 严格控制和压缩
“三公” 经费， 加强结转结余资
金管理， 完善财务和预算管理制
度 ， 着力提高财政资金使用绩
效， 预算执行情况较好。

6月29日， 福州市台江区瀛洲街道纪工委组织社区党员在高家大
院聆听高氏后人高文秀 （前左） 讲述先辈往事。 位于福州市台江区的
高家大院是中共闽浙赣省委福州太平山联络总站旧址。 革命战争年
代， 这个充满革命浪漫传奇色彩的大家族一共走出15位革命者。 七一
前夕， 福州市充分利用当地红色资源， 组织基层党员到此聆听党史故
事， 重温入党誓词。 新华社发

推进实名制难在哪里？
审计发现部分中央部门和

所属单位以权获利

革命故地听党史

网络支付新规7月1日“上线”


