
【综合】新闻２０16年 6月 1７日·星期五│本版编辑 卢继延│美术编辑赵军│校对 刘芳│E—mail:ldwbtxy@126.com │本版热线电话：63523314 6358101007

在兑现承诺方面 ， 着力推
进与市民生活密切相关的一些
工作：

一是构建购租并举的住房供
应体系。在“购”方面，继续做大二
手房市场， 优化新增住房供应结
构，轨道交通沿线、站点周边及上
盖开发原则上要优先满足政策性
住房需求。在“租”方面，大力培育
住房租赁市场， 围绕重点功能区
及周边合理布局一批租赁住房，
引导房地产开发企业将其持有房
源向社会出租。

二是基本完成城镇棚户区改
造。 针对棚改中资金难以平衡的
突出问题，创新统筹开发模式，完
善跨项目、跨区域资金平衡政策。
统一征收补偿政策和标准， 高标
准集中建设棚户区安置房。 创新
直管公房管理政策， 加快腾退直
管公房性质的不可移动文物。

三是提高社区服务品质。 确
保居住区公共服务设施同步建

设， 满足基本便民服务需求，到
2020年基本实现 “一刻钟社区服
务圈”全覆盖，完成社区养老服务
驿站建设任务。 制定新建住宅小
区商业配套设施使用管理办法，
确保蔬菜零售、超市、早餐、洗染
等基本商业便民服务功能需求。

四是增加市民绿色休闲空
间。 推进“一道绿隔城市公园环、
二道绿隔郊野公园环、 环首都森
林湿地公园环”建设，到2020年全
市公园绿地500米服务半径覆盖
率达到85%。 大力实施增彩延绿
工程，提高公园、绿地、林地、湿地
建设标准，加快治理“杨柳飞絮”，
形成“三季有彩、四季常绿”的城
市景观环境。

五是着力恢复自然友好的水
环境。严格用水总量控制，2020年
全市用水总量控制在43亿立方米
以内。严格控制地下水开采强度，
逐步实现城区自备井置换 ，到
2020年平水年地下水开采规模控

制在17亿立方米以内。 全面建设
节水型社会， 城市公共供水管网
漏损率控制在10%以下。 恢复城
市河湖水系， 加大再生水使用力
度， 到2020年再生水利用量提高
到12亿立方米。 加快重要水系生
态修复， 到2020年水功能区水质
达标率控制目标达到国家要求。
实施第二个污水处理三年行动方
案，到2017年中心城、新城的建成
区基本消除黑臭水体， 到2020年
全市污水处理率达到95%。

六是协同治理城市痼疾顽
症。 加大居住小区私搭乱建、 开
墙打洞、 无照经营、 非法小广告
等城市管理痼疾顽症的治理力
度， 到2018年全市专项治理取得
明显成效。

七是加强背街小巷整治。 明
确街道属地责任， 完善 “门前三
包 ” 制度 ， 健全常态化管理机
制， 到2020年全面完成背街小巷
整治。 本报记者 杨琳琳

推动城市规划向减量提质发展
6月16日， 《关于全面深化改革提升城市规划建设管理水平的意见》 （以下简称 《意见》） 解读新闻发布会在北京市人民政府新闻办公室

新闻发布厅举行， 市发改委副主任杨旭辉， 市编办副主任左铭飞， 市规划委副主任、 新闻发言人王飞， 市住建委副主任王承军， 市市政市容
委委员、 新闻发言人赵功， 市城管执法局副局长王连峰等有关部门负责人对 《意见》 进行了解读。

5月24日-25日， 市委十一届十次全会审议通过了 《意见》。 这是一份首都城市发展史上具有全局性、 战略性和务实性的文件。 《意见》
包括前言和七个部分内容， 从提升思路、 深化改革、 聚焦重点、 兑现承诺四个方面， 《意见》 部署了36项重点任务， 全面提升城市规划建设
管理水平。

在提升思路方面 ， 《意见 》
立足首都城市的战略定位和战略
目标， 着重贯彻了城市发展的一
些基本思路和新要求。

一是坚持城乡一体化发展。
坚持从北京全域统筹谋划城市工
作。 在规划方面， 高水平完成城
市总体规划编制工作， 推动总规
和控规两个层面的 “多规合一”，
实现街区控规全覆盖 ， 实现从
城 市 规 划 向 城 乡 规 划 转 变 。
在 建 设 方 面 ， 建 立 小 城 镇 镇
域整体平衡的统筹发展机制 ，
积 极 开 展 一 批 整 体 规 划 建 设
试点， 加快建设环绕京城的特色
小城镇； 实施第二个污水处理三
年行动方案， 重点推进城乡结
合 部 、 重 要 水 源 地 村 庄 等 地
区 污 水 收 集 和 治 理 。 在 管 理
方面 ， 统筹城乡生活垃圾 、 建
筑垃圾 、 危险废弃物等处理处
置， 先行规划、 先行建设各类设
施； 推进城市管理服务体系向农
村地区延伸。

二是坚持减量提质发展。 坚
持 “精明增长 ”、 “紧凑城市 ”
理念 ， 调整疏解与优化提升并
重 ， 着力推动城市减量提质发
展。 一方面， 划定生态红线和城
市开发边界， 强化两线三区全域
空间管控； 创新减量规划实施机
制， 编制实施城乡建设用地减量
五年规划和年度计划， 建立新增
建设用地供应与减量腾退用地挂
钩机制； 聚焦集体建设用地集约
利用这个关键， 提出总结西红门
镇集体经营性建设用地入市试点
经验， 完善可复制、 可推广的政
策措施 ， 积极争取扩大试点范
围； 完善支持和激励疏解的政策
措施， 加快疏解非首都功能。 另
一方面， 统筹利用腾退空间， 服

务保障首都核心功能， 补充完善
公共服务设施和便民生活服务
设 施 ， 改 善 交 通 出 行 环 境 ，
增 加 绿 色 生 态 空 间 ， 不 断 提
升城市品质。

三是坚持突出首都历史文化
特色。 着眼于塑造首都城市特色
风貌、 保护历史文化名城， 建立
城市设计和城市规划全挂钩的工
作体制， 将城市设计纳入城市总
体规划和控制性详细规划管理，
构建全面保护格局， 完善全面保
护机制。 实践开放街区理念， 丰
富历史文化元素， 充分挖掘城市
闲置空间， 增加公共空间数量，
提升公共空间品质。

四是坚持先进城市建设方
式。 围绕构筑国际一流水平的城
乡建设格局 ， 大力推广海绵城
市、 地下综合管廊、 装配式建筑
等城市建设先进方式， 着力提升
城市建设水平。

五是坚持城市多元治理。 坚
持人民城市人民建、 人民城市人
民管的理念， 部署开 展 九 大 市
民 意 识 专 题 活 动 。 围 绕 城 市
治 理 突 出 问 题 和 重 大 事 项 ，
开展社会公众共商共议活动 ；
鼓 励 市 民 志 愿 服 务 ， 通 过 多
种方式形成多元共治 、 良性互
动的治理格局。

六是坚持智能精细管理城
市。 提升网格化管理服务水平，
实现全市城市管理服务一体化、
标准化、 规范化运行， 到2017年
底建成覆盖城乡、 功能齐全、 三
级联动的工作体系。 持续推进智
慧城市建设， 全面建成城乡一体
的光网城市 ， 加快建设无线城
市 ， 在全国率先开展5G建设示
范， 推进城市智慧管理服务， 实
施一批智慧惠民工程。

在深化改革方面 ，《意见 》通
篇贯穿着改革的思想， 其中在行
政管理方面有五项较大的改革。

一是规划和国土部门合一 。
通过加快推动城市规划管理和国
土资源管理部门合一 ，2016年实
现城市总体规划与土地利用总体
规划两图合一， 与国民经济和社
会发展规划相协调， 并逐步实现
多规划在街区层面要求衔接、内
容统一、管理协调。

二是深入推进 “放管服” 改
革。 在街区控规 “多规合一” 的基
础上， 逐步合并、 下放、 取消一批
审批事项。 推动规划意见书与用地
预审意见等合并审批。 稳妥推进建

设项目规划手续办理权限进一步下
放， 除涉及全市性、 系统性、 跨区
域的项目及其他重大工程外， 逐步
实现项目规划手续由区级办理。 除
涉及安全和环保事项外， 投资项目
强制性评估评审一律取消。

三是构建城市综合管理体
制。 调整组建首都城市环境建设
管理委员会， 增强城市管理工作
的综合性、整体性和协调性。整合
城市管理职责， 组建市城市管理
委员会作为本市城市管理主管部
门。理顺城市管理职责关系，明确
区政府在城市管理中负主体责
任，强化街道城市管理、社会管理
与公共服务职能。

四是完善综合执法体系 。调
整优化城管综合执法范围， 分领
域推行综合执法、联合执法，完善
专业执法与综合执法衔接配合的
体制机制。推进执法重心下移，市
级强化统筹监督，区级业务指导，
基层城管执法队管理体制调整为
以街道管理为主。

五是建立城市规划建设管理
有效衔接机制。 针对小区公共服
务配套甩项漏项的问题， 率先在
省级层面建立联合验收机制，推
进竣工验收环节“放管服”改革。
制定联合验收管理办法， 实现居
住小区规划建设和交付使用的全
过程管理。

坚持六大城市发展思路 深化五项重要改革任务

推进七项工作兑现承诺

解读 《关于全面深化改革提升城市规划建设管理水平的意见》

新华社电 河南省安阳市中
级人民法院１６日一审公开开庭审
理了全国人大环境与资源保护委
员会原副主任委员白恩培受贿、
巨额财产来源不明一案。

本案由安阳市中级人民法院
院长程慎生担任审判长， 安阳市
人民检察院检察长常凤琳出庭支
持公诉， 被告人白恩培及其辩护
人到庭参加诉讼。

安阳市 人 民 检 察 院 指 控 ：
２０００年至２０１３年， 被告人白恩培
利用其担任中共青海省委书记、
中共云南省委书记、 全国人大环
境与资源保护委员会副主任委员
等职务上的便利以及职权和地位
形成的便利条件， 为世纪金源投
资集团有限公司、 腾冲汇恒基房
地产开发有限公司等十七个单位
和个人， 在工程建设、 房地产开

发、 获取矿权及职务晋升等事项
上提供帮助， 直接或通过其妻非
法收受上述单位和人员给予的财
物共计折合人民币２４６７６．４５１１万
元。 另， 白恩培家庭财产和支出
明显超过合法收入， 差额特别巨
大， 且不能说明来源。 依法应以
受贿罪、 巨额财产来源不明罪追
究白恩培的刑事责任。

庭审中， 检察机关出示了相
关证据， 白恩培及其辩护人进行
了质证， 控辩双方充分发表了意
见， 白恩培进行了最后陈述， 当
庭表示认罪悔罪。

白恩 培 的 近 亲 属 、 全 国 、
省、 市人大代表、 政协委员、 新
闻记者及各界群众６０余人旁听了
庭审。

最后法庭宣布休庭 ， 择期
宣判。

云南省委原书记白恩培受贿近2.5亿
当庭表示认罪悔罪

近日， 甘肃省妇幼保健院成功实施了一例胸腹相连的女婴分离
手术， 术后两名患儿均存活。 这对联体女婴出生于2016年4月20日，
父母来自甘肃省临夏回族自治州。 经过近50天的前期准备和观察，
医生成功为其进行了腹壁分离、 肝脏分离等手术。 术后两名患儿生
命体征平稳。 目前进食、 睡眠、 大小便均已正常， 即将出院。

新华社发

联体女婴成功“分身”


