
审查司机身份、 要求 “下架” 优惠、 按非法营运查处……近期， 深圳、 广
州、 杭州、 上海等地密集对网约车开展整治。 在 《网络预约出租汽车经营服务
管理暂行办法》 尚未出台的情况下， 各地举措是规范还是打压、 管理办法何时
出台等， 令市场各方关注。 交通运输部相关负责人接受记者采访时表示， 网约
车应该是相对高端的公交服务， 如果把网约车当成基本出行方式， 可以说是城
市出行工具的定位出了问题， 希望管理条例落地越快越好。

多地整治网约车探索“规范路径” 俄开“军事旅游”线路
游客可亲自驾驶坦克

巴西政府首次公布
寨卡疑似病例数
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非法集资案件数高位攀升
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新华社电 处置非法集资部
际联席会议办公室主任杨玉柱２７
日表示， 当前我国非法集资问题
日益突出， 案件高位攀升。 ２０１５
年全国非法集资新发案数量、 涉
案金额、 参与集资人数同比分别
上升７１％、 ５７％、 １２０％， 达历年
最高峰值。

在２７日举行的防范和处置非

法集资法律政策宣传座谈会上，
杨玉柱表示， 民间投融资中介机
构、 Ｐ２Ｐ网络借贷、 农民合作社、
房地产、 私募基金等仍是非法集
资重灾区， 民办教育、 地方交易
场所、 相互保险等领域涉嫌非法
集资问题逐步显现。

据公安部经侦局副局长张景
利介绍， 我国非法集资犯罪年立

案数由过去的两三千起大幅攀升
至上万起 。 今年一季度 ， 立 案
数达２３００余起 。 涉案金额超亿
元 案 件 明 显 增 多 。 东 部 地 区
仍 是 高 发 地 区 ， 中 西 部 地 区
增势明显。

在案件集中爆发的同时， 非
法集资犯罪手法翻新升级。 杨玉
柱介绍说， 从过去的农林矿业开

发、 房地产销售、 原始股发行、
加盟经营等形式逐渐升级包装为
“投 资 理 财 ” 、 “财 富 管 理 ” 、
“互联网金融理财”、 “金融互助
理财” 等形形色色的理财产品，
并承诺有担保、 低风险、 高回报
等。 据不完全统计， 投资理财类
非法集资案件占全部新发案件总
数的３０％以上。

尽管非法集资骗术花样翻
新， 但总有一些共同之处， 记者
梳理出了以下几种常见的非法集
资手法， 提醒公众警惕。

【没有明确标的虚拟理财】
“月收益３０％” “１万元一年

变２３万元” “满１５天即可提现”
……一家名为 “ＭＭＭ金融互助
社区” 凭借高额收益， 曾一度吸
引投资者趋之若鹜。

２０１５年以来， 与之类似的虚
拟理财相继出现。 此类虚拟理财
多以 “互助” “慈善” “复利”
为噱头， 无实体项目支撑， 无明
确投资标的， 无实体机构， 以高
收益、 低门槛、 快回报为诱饵，
靠不断发展新的投资者实现虚高
利润， 宣传推广、 资金运转等活

动完全依托网络进行。

【Ｐ２Ｐ平台编造项目融资】
近年来， 互联网金融尤其是

Ｐ２Ｐ网络借贷机构野蛮生长， 违
法违规经营问题突出。 不久前曝
出的 “ｅ租宝” 案， 非法集资达
５００多亿元、 涉及约９０万名投资
人。 此类非法集资案的特点是：
通过虚构投资项目， 采用借新还
旧的庞氏骗局模式， 为平台母公
司或相关联企业融资 ； 先 归 集
资 金 、 再 寻 找 借 款 对 象 ， 私
设 资 金 池 ， 非 法 吸 收 公 众 存
款； 一些平台私设资金池， 违规
自融自担， 宣称风险备用金由银
行监管但却未充分披露相关监管
信息， 以高息为诱饵， 进行集资
诈骗。

【打“养老”旗号诱老人加盟】
２０１５年， 一家名为成吉大易

的公司在国内多地借 “养老项
目” 为名进行集资， 诱使许多老
人参与， 最终却 “人去楼空”。

时下， 不少投融资中介打着
“养老” 旗号非法集资， 有的以
投资养老公寓、 异地联合安养为
名， 以高额回报、 提供养老服务
为诱饵， 引诱老年群众 “加盟投
资”； 有的则通过举办所谓的养
生讲座、 免费体检、 免费旅游、
发放小礼品方式， 引诱老年人群
体投入资金。

【非法股权众筹、买卖原始股】
目前， 一些非法股权众筹 、

买卖原始股的集资诈骗手段也不

断出现。 这类骗术往往打着境外
投资、 高新科技开发旗号， 假冒
或者虚构国际知名公司设立网
站 ， 并在网上发布销售境外基
金、 原始股、 境外上市、 开发高新
技术等信息， 虚构股权上市增值前
景或者许诺高额预期回报， 诱骗
群众向指定的个人账户汇入资
金， 然后关闭网站， 携款逃匿。

【地方交易场所包装理
财产品向公众出售】

去年， 昆明泛亚非法集资案
案发，涉及数十个地区， 集资金额
数百亿元。 目前有的电子交易场
所通过授权服务机构及网络平台
将某些业务包装成理财产品向社会
公众出售， 承诺较高的固定年化收
益率， 涉嫌非法集资。 据新华社

记者调查发现， 各地对网约
车的整治措施主要集中在三个方面：

———清理非本地车牌网约车。
记者从广州市交通委获悉 ，

去年以来， 交通委４次约谈各网
约车平台企业， 其中３次要求清
理非广州车牌专车。 至今年１月
底， 平台企业披露数据显示， 广
州地区超过１０万辆外地车牌网约
车被清理。

４月以来 ， 深圳市交管部门
重点查处异地牌照网约车从事载
客经营业务； ４月２０日， 杭州市交通
运输局、 公安局等四部门联合约谈
网约车企业， 清理非浙Ａ车牌。

———审查司机身份。
由于有些地方出现了网约车

司机侵犯乘客人身安全的事件，
深圳、 杭州等地将监管重点放在
司机身份的审查。

据杭州市交通运输局介绍 ，
公安机关对运管部门查扣的约３００
辆私家车接入网约车平台的司机进
行背景审查， 发现其中９名司机有违
法犯罪记录。 各平台企业被要求
于４月３０日前将提供网约车服务
的所有车辆和司机信息报给网约
车专项治理工作办公室， 公安机
关将据此进行全面背景审查。

———按非法营运查处私家车

主网约车。
据平台企业统计， 目前， 市

场上超过８５％的注册车辆是私家
车。 记者从交管部门了解到， 自
网约车诞生以来， 各地时有以非
法营运为由的查处整顿。

上海市交通委执法总队官方
网站披露， 在近期开展的非法客
运重点整治中， 私家车从事网约
车受到查处，被查的驾驶员面临１
万元至５万元的罚款。 与此同时，
交通执法部门加强了对平台企业
的监管， 滴滴再次收到１０万元罚
单。 据介绍，上海对优步、神州等
几大平台企业也将开展调查。

各方期待 “顶层设计” 明确发展方向

非法集资骗术主要有哪些？

记者调查发现， 虽然地方政
府频频 “出手” 整治， 但实际上
却对网约车平台和司机的影响有
限， 多方期待中央 “顶层设计”
尽快落地。

不少网约车司机对记者表
示， 希望尽快出台 《网络预约出
租汽车经营服务管理暂行办法》，
明确网约车的身份。

根据征求意见稿， 私家车加
入网约车须变更为运营车辆， 意
味着报废年限会缩短至８年 。 对
此， 多位车主表示， 如果真的实
施可能就不做了 。 “现在赚点
钱， 是没把车损算进去， 如果６
到８年就要换车， 那么每年车的
成本就要２万元。”

交通运输部公路科学研究院
公路交通发展研究中心主任虞明
远说， 规范网约车是必要的， 更
重要的是解决市民的出行问题，
有待建立多层次的公交出行系
统， 缓解城市交通拥堵， 减少环
境污染。

据新华社

网约车自诞生以来， 不仅改
变了人们的出行方式 ， 更以价
廉、 便捷受到消费者的青睐。 不
过， 一些业内人士提出， 快速发
展的网约车也带来不少问题。

记者调查发现， 网约车平台
对招录司机和车辆把关不严， 以
致多次出现人与车信息不真实、
预约信息和实际服务的人车不一

致的情况。
“虽然快车、 顺风车、 优步

等价格便宜， 但对这些车和司机
心里没底。” 北京市民孙女士表
示， 平台应该负起责任来， 做好
司机身份的核查。

另一方面， 为抢占市场， 打
车软件一直打 “补贴战”。 据业
内披露的数字 ， ２０１５年易到用

车、 优步和滴滴快的等平台企业
在乘客补贴上 “烧掉” 约２００亿
元。 这一模式一度让网约车司机
收入颇高， 也给消费者带来一场
低价打车盛宴。 中国交通运输经
济研究中心副主任李红昌说， 过
度依赖补贴恐不可持续， 司机和
乘客都形成习惯， 一旦补贴少了
或者没有了， 就会不适应。

管理不严和 “补贴大战” 或成 “硬伤”

多方期待
“顶层设计” 尽快落地

各地三招整治网约车

新华社电 随着天气转暖，
俄罗斯即将迎来旅游旺 季 。
近 日 ， 全 球 最 大 的 坦 克 生
产 企 业 乌 拉 尔 车 辆 厂 宣 布
将 成 为 首 家 向 游 客 开 放 的
俄 罗 斯 军 工 企 业 ， 游 客 不
仅可以参观工厂作业， 还能
亲自驾驶坦克。

据悉， 游客可以参观位于
叶卡捷琳堡以北１４０公里下塔
吉尔的装甲坦克博物馆， 并进
入此前不对公众开放的区域，
还可参观与特别装备生产有关
的工厂车间。

乌拉尔车辆厂副总经理扎
里奇介绍， 长达８小时的 “军
事旅游 ” 线路将在工作日进
行， 游客可以亲眼见到俄罗斯
的坦克生产过程。 该旅游产品
设计中还包括参观装甲设备博
物 馆 。 馆 内 陈 列 着 从 苏 制
“Ｔ－３４” 到俄制 “Ｔ－９０” 的
系列坦克以及装甲战车、 坦克
炮弹等千余件展品。 该线路的
重头戏是参观射击场， 游客不
但能够观看经验丰富的驾驶员
操作 “Ｔ－９０” 坦克 ， 而且还
能独立驾驶坦克。 之后， 游客
将到野外品尝军营伙食。

扎里奇预计， 该线路的主
要客源将来自俄罗斯国内， 但
希望外国游客也会有兴趣。

新华社电 新西兰储备银
行 （央行） ２６日宣布， 新版５
新西兰元纸币被世界纸币学会
评为２０１５年度最佳纸币。

新西兰央行的声明说， 世
界纸币学会年度最佳纸币的评
选标准是单张纸币或整系列纸
币的设计是否美观、 是否拥有
较高的技术和防伪安全水平。
在评选中， 新西兰２０１５年发行
的新版５新西兰元纸币在全世
界数十种参评纸币中 “轻松取
胜”。

排在５新西兰元纸币之后
的是瑞典２０克朗纸币、 俄罗斯
１００卢布纸币、 哈萨克斯坦２万
坚戈纸币和苏格兰克莱兹代尔
银行发行的５英镑塑料币。

新华社电 巴西卫生部２６
日公布的最新流行病学报告显
示，２０１６年２月至４月２日， 全国
共报告９．１３万例寨卡热疑似病例，
其中孕妇确诊病例为２８４４例。

报告说，２０１５年４月寨卡疫
情在巴西暴发 。 随着疫情蔓
延， 巴西政府自今年２月起建
立寨卡热病例强制报告制度。
统计数字显示， 截至４月２日全
国已有超过１０００座城市报告寨
卡热病例， 而报告病例数最多
的区域是巴西人口最为密集的
东南部地区， 达３５５０５例 ， 东
北部和中西部地区紧随其后。
在所有疑似寨卡病例中， 孕妇
疑似感染数为 ７５８４例 ， 其中
２８４４例已确诊。

因寨卡疫情导致新生儿小
头症病例数量增加， 巴西政府
２０１５年１０月２２日启动了关于小
头症病例的登记报告制度， 截至
目前共确诊１１９８名新生儿患小
头症或其他神经系统损伤性疾
病， 其中包括５４例死亡病例。

□相关链接


