
大气、 水、 土壤， 与我们日常生活息息相关， 也是环境污染治理的 “三大战役”。 自2015年新环保法施行以
来， 我国大气、 水、 土壤污染治理得怎么样？ “十三五” 开局之年的 “三大战役” 工作重点有哪些？

25日上午， 环保部部长陈吉宁受国务院委托， 向第十二届全国人大常委会第二十次会议作年度环境报告。
记者对此作了梳理。

近日，吉林、海南等省份陆续
安排部署巡视“回头看”工作。吉
林省委巡视组３月份已完成对四
平、通化、交通厅、水利厅等１０个
地区和单位巡视“回头看”进驻，
海南省组织１２个巡视组， 目前已
结束对６个市县和６个省直单位的
“回头看”驻点巡视工作。

记者根据中央纪委官网披露
的信息梳理发现，自２０１５年以来，
已有包括吉林、海南、湖北等至少
１８个省份，交通运输部、农业部等
５个部委等机构安排部署巡视“回
头看”，巡视“回马枪”的覆盖面日
益扩大。

中央纪委十五届六次全会明
确提出，深化专项巡视，紧盯重点
人、重点事和重点问题，必要时杀
个“回马枪”，开展“回头看”。今年
中央新一轮巡视中， 在专项巡视
的同时，对辽宁、安徽、山东、湖南
等４个省进行“回头看”。

各地巡视“回头看”的目标和
范围各有侧重。 江西省针对２０１２
年、２０１３年巡视过的５６个县 （市、
区）开展；黑龙江省今年第一轮巡
视对３个地区（单位）党组织杀了
“回马枪”。除发现新问题、新线索
外，打消部分干部的“过关”心态，
是巡视“回马枪”的主要目的。同

时，上轮巡视“出题”是否到位 、
反 映 问 题 是 否 全 面 ， 都 需 要
“回头看”。

记者采访了解到， 当前中央
巡视工作正分批次展开， 而不少
地方距离上一轮巡视已经过去两
年甚至更长时间， 其间不少地方
主要领导干部岗位调整。 在前期
巡视基础上， 结合群众反映的新
问题，进行全方位巡视，也是各地
陆续部署巡视“回马枪”的重要原
因。

目前，各地“回马枪”成效逐
步显现。江西省在对上饶市“回头
看”中发现，当地不同程度存在党
员干部参与非法集资的问题，甚
至出现领导干部挪用公款参与非
法集资的情形。其中，上饶市社科
联副县级退休干部白省魁在任职
期间，未经金融监管部门批准，非
法吸收公众存款， 数额巨大涉嫌
犯罪，目前已被司法机关调查。

河北省自２０１４年以来， 分五
批次对１３３个被巡视地方和单位
展开“回头看”，发现未及时整改
和处置的重点问题３３２个、具体线
索５０２条，分别占移交总数的１９％
和２５％， 同时新发现问题１９２个、
问题线索１０４条，并对５７名领导干
部追责问责。

新闻【国内】06本版热线电话：63523314 63581010 │ E—mail:ldwbgh@126.com│校对李亚楠│美术编辑赵军│本版编辑卢继延│２０16年 4月 ２６日·星期二

巡视“回马枪” 多名干部被追责

专家和纪检监察人士指出 ，
巡视“回头看”从问题切入，一方
面可以切实督促被巡视单位落实
整改责任，确保巡视无死角、问题
无复发，让反腐更加精准；另一方
面，“回马枪” 标志着巡视工作正
逐步朝常态化迈进， 巡视制度也
更趋向完善。

江西省委第五巡视组组长徐
森鸣说：“以前的巡视工作顾及县
区领导的面子， 遵循 ‘对事不对
人’的原则，因此很多领导干部还
是没有把太多心思放在问题整改
上。这次‘回头看’按照省委要求，
做到‘对事更对人’。”

刘山鹰认为，“回头看” 是一
种问题导向的靶向精准疗法。一
般来说， 巡视工作不是针对具体
的个案，“回头看” 是巡视之后又
发现了具体的案件线索， 对这种
具体的个案进行巡视， 所以针对
性更强，“针对重点人、 重点事进
行再巡视，往往是弹无虚发，命中
率很高。”

江西省针对抚州市６个县、区
的“回头看”工作中，省委第五巡
视组不仅发现了污水处理设施闲
置但对群众照常收费等问题，还
针对“重点人”“重点事”发现了一
批共性问题， 如领导干部违规插
手干预工程项目、 形象工程盲目
上马导致政府不合理负债、“新官
不理旧政”、违法用地和违法建设
的“两违”问题等。

北京航空航天大学廉洁研究
与教育中心主任任建明说，“回头
看” 可以作为不断强化反腐的一
种重要机制，增强针对性。例如，
在对被巡视对象落实整改情况进
行细致评估的基础上， 专门挑出
“后进者”进行再巡视，对于克服
机会主义、 传导压力， 效果会更
好。 据新华社

“回头看”中多名干部被追责
有官员因非法集资被移交司法机关

“回头看” 重点抓三大问题

确保巡视无死
角和常态化

至少18省份部署 “回头看”

中央纪委监察部近日发布消息， 辽宁省委常
委、 政法委书记苏宏章和山东省济南市委副书记、
市长杨鲁豫， 涉嫌严重违纪， 目前正接受组织调
查。 两位 “落马” 官员所在省份均属此轮中央巡
视组 “回头看” 的范围。

记者梳理发现， 目前， 已至少有１８个省份和５
个部委部署了巡视 “回头看”。 巡视 “回马枪” 覆
盖面持续扩大， 有多名干部被追责甚至被移交司
法机关。

记者采访了解到， 各地根据
实际情况设置巡视“回头看”的目
标和任务， 总体分为以下三种类
型：

———对整改情况再督查。
河北省委巡视组对某开发区

党委杀“回马枪”时，发现他们移
交的质监局、工商局、食药监局等
部门不作为乱作为问题， 开发区
所在市有关部门整改重视不够，
对相关责任人未作及时处理。省
委巡视工作领导小组移送省纪委
直接查办， 给予１６人纪律处分，１
人辞退， 并作为典型案例通报全
省。

贵州省委巡视组在“回头看”
中， 发现相关县区整改工作不到
位， 上轮反馈问题整改的落实情
况存在问责偏轻、偏软等问题。

———对深层问题再发现。
专家认为，“回头看” 可以深

入发现第一轮巡视没发现的问题
线索， 同时对有关问题线索进行
了解、 印证， 再细细 “过一遍筛
子”。

江西省委巡视组在“回头看”
过程中， 发现一些地方选人用人

制度执行不严格， 有 的 带 病 提
拔 。 如个别干部在巡视期间 ，
公然干扰省委巡视组工作 ，阻
挠 有 关 人 员 向 巡 视 组 反 映情
况，而此人刚刚重用半个月。

中国社会科学院政治学研究
所副研究员刘山鹰说，巡视“回头
看” 可以有力扭转腐败分子的机
会主义思想 。“如果没有 ‘回头
看’，必然会存在糊弄心态。有了
‘回马枪’，就会形成威慑，一些深
层次的问题就会显现。”

———对重点领域再加压。
业内人士表示， 对于一些重

点领域内的重点问题， 一次巡视
效果可能并不明显，需要通过“回
头看”进行再追踪、再治理。

江西省委巡视办副主任王爱
东介绍，２０１３年８月， 中央第八巡
视组向江西反馈巡视情况时指
出， 一些干部过年过节收送 “红
包”、 礼金的问题反映仍然较多。
对此，江西省在“回头看”过程中，
重点对“红包”专项治理工作的成
效进行了督查。 今年前３个月，全
省三级廉政账户收到“红包”等违
纪款９２９．６４万元，处理５３人。

气 污染程度仍较高
臭氧污染问题增多

陈吉宁介绍 ，2015年空气质
量总体呈改善趋势， 但污染程度
仍较高， 部分地区冬季雾霾天气
频发高发。 其中京津冀地区重度
及以上污染天数比例为10%，同
比下降7个百分点，但采暖期细颗
粒物平均浓度同比增长9.6%，北
京增长75.9%。

此外， 颗粒物为主要污染因
子，臭氧污染问题日益增多。细颗
粒物和可吸入颗粒物作为首要污
染物的超标天数占总超标天数八
成多。 臭氧为首要污染物的占总
超标天数的16.9%。

陈吉宁强调， 目前空气质量
的另一个特点是“区域不平衡，部
分城市有所反弹”。珠三角空气质
量改善幅度最大，而郑州、乌鲁木
齐、 济南细颗粒物浓度在2014年
同比下降后，2015年又有反弹。

对此， 清华大学公共管理学
院教授齐晔指出， 总体向好是两
种力量共同作用的结果， 一方面
监管治理力度加强， 另一方面有
经济整体放缓的因素。“从发达国
家经验来看， 大气污染治理都是
一个缓慢的、有反复的过程。”

报告显示， 2015年， 全年淘
汰2005年底前注册营运的黄标车
126万辆。 全年生产新能源汽车
37.9万辆， 同比增长4倍。

在此基础上 ，2016年将突出
抓好京津冀特别是北京等重点区
域大气治理； 着力抓好减少燃煤
排放和机动车排放； 完成燃煤电
厂超低排放改造1.5亿千瓦，加快
淘汰不符合强制性标准的燃煤锅
炉； 淘汰黄标车和老旧车380万
辆，全面推广车用燃油国五标准。

水 良好水体保护形势严峻
城镇污水治理加强

陈吉宁在报告中指出 ，2015
年全国地表水达到或好于Ⅲ类水
质的国控断面比例为64.5%。地表
水水质稳中趋好， 但部分水体污
染问题突出。

陈吉宁介绍， 近八成劣Ⅴ类

水体集中在海河、 淮河、 辽河和
黄河流域， 海河、 辽河流域主要
支流劣Ⅴ类水质断面比例分别为
44%、 33.3%。 城市黑臭水体大量
存在。 14个富营养化湖库无明显
改善， 近岸海域局部污染严重。
此外， 良好水体保护形势严峻。

针对城市污水问题， 陈吉宁
说， 2015年全国新增城镇污水日
处理能力1096万吨、 再生水利用
能力338万吨。 城市污水处理率
达91%， 生活垃圾无害化处理率
达92.5%。 建立城市黑臭水体整
治监管平台 ， 各地排查确认近
2000条城市黑臭水体。

陈吉宁表示， 2016年将加强
流域水环境综合治理， 建立水环
境质量预警制度， 对各地水环境
质量状况进行排名； 定期公布黑
臭水体整治情况； 继续开展地下
水超采区综合治理和城市集中式
饮用水水源环境状况评估； 大力

推动污水、 垃圾处理设施建设与
改造。 同时开展海湾、 滨海湿地
等重点区域治理修复。

土 部分区域污染严重
“土十条”加快编制

报告指出，长三角、珠三角、
东北老工业基地等部分区域土壤
污染问题较为突出，西南、中南地
区土壤重金属超标范围较大。

陈吉宁说 ，2015年环保部在
10个省份启动土壤污染治理与修
复试点示范项目， 支持38个重金
属重点防控区域开展综合防治示
范，持续开展涉及16.23亿亩的农
产品产地土壤重金属污染普查，
在长株潭地区实施涉及170万亩
的重金属污染耕地修复及农作物
种植结构调整试点，在新疆、甘肃
等6省区和新疆生产建设兵团开
展涉及1200万亩的农膜回收利用

示范。
陈吉宁介绍， 2016年计划出

台实施 “土壤污染防治行动计
划” （即 “土十条”）。 同时启动
全国土壤污染状况详查， 以农用
地和建设用地为重点， 实行分级
分类管控。 2016年还要完成土壤
环境质量国控监测点位设置， 建
立土壤环境基础数据库； 健全土
壤污染防治相关标准和技术规
范， 推进治理与修复试点示范。

齐晔表示， 在借鉴 《大气污
染防治行动计划》 《水污染防治
行动计划》 和国外已有经验的基
础上， 土壤污染治理需要做更长
期的规划。

“土壤污染治理更强调农业、
水利、 国土规划等部门之间的协
调。”齐晔特别提出，土壤治理要
引入新的治理机制， 不只是“防”
和 “治”的问题，还要更多考虑生
态系统恢复等问题。 据新华社

“气、水、土”2015年怎么样？2016年怎么办？


