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法官：农村建房欠薪多，监管缺位是主因
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农村建房施工 工程款纠纷频发

手里有了闲钱， 如果恰好身
边有能人懂投资会理财又热情相
帮 ， 人们往往会把钱交给他打
理。 然而， 把 “宝” 押在别人身
上是有风险的， 19日上午在市三
中院开庭审理的案件中， 被告人
就是以帮30多位亲朋好友投资理
财赚取高额回报为由， 诈骗1.12
余亿元的骗子。

被告人李晓伟诈骗的这30余
名被害人， 都与他有着直接或间
接的亲戚朋友关系。 这些被害人
被骗取的金额， 动辄几百万、 上
千万 ， 他们有的把钱给李晓伟
时， 甚至没签任何合同就直接通
过银行转账委托他进行理财。

据李晓伟供述， 他从被害人
手中骗取资金后， 刚开始挪用于
小额房贷、 私募基金、 股票、 期
货、 银行短期理财等投资项目，
利用自己投资理财的收益率与他
向被害人允诺的收益率之间的差
额赚取利润。 但在2011年以后 ，
随着股市行情的恶化， 其投资项
目赚少赔多， 渐渐地， 也就无力
支付其向被害人允诺的高额利
息。 为了维持局面的运转， 李晓
伟不得不再向其他人允诺高息回
报。 与此同时， 李晓伟将部分资
金用于高息民间借贷， 部分资金
用于购买彩票， 最终因资金链断
裂而案发。

针对本案， 检察官付晓梅向
大家建议， 首先， 对投资理财要
有清醒的认识。 一般来说， 投资
的风险跟收益率成正比， 收益率
越高， 风险也越高。 按照现银行
理财产品的年收益率 ， 通常在
5%左右 。 而民间借贷的行情 ，
月息通常在2%左右 ， 如果月息
超过4%， 则属畸高 ， 存在很大
的违约隐患。 对于这些不同寻常
的高息理财项目， 一定要保持清
醒的头脑。

其次， 投资理财要按正规方
式进行。 不少诈骗案例是银行业
务员利用自己的身份骗取投资者
的信任， 假托为身边的亲朋好友

理财， 实际上将资金挪作他用，
企图通过再投资来赚取利息差，
以便中饱私囊， 而结果往往因再
投资失败而案发。 对此， 大家应
加强规范意识 ， 通过正规的渠
道、 正规的场合购买理财产品，
甚至不嫌麻烦亲自到银行柜台购
买。

最后， 对于不符常规、 不合
常理的理财产品， 要多带疑问去
思考、 去调查。 有些骗局在旁观
者看来明显不符合常理， 但由于
勾起了投资者内心的贪婪欲望，
导致其丧失了应有的警惕意识和
防范意识。
本报记者 王香阑 通讯员 王荣华

高息理财藏陷阱 亲朋被诈骗1.12亿元

近年来，随着新农村建设的不断推进，因修建房屋而引发的纠纷开始显现。尤其是在工人修建房屋中因劳
动报酬、工程款引发的纠纷，关系到工人的合法权益和村民的居住权益等多方面因素，处理起来存在诸多难
点。为此，怀柔法院汤河口法庭就相关纠纷进行了调研，分析了纠纷的原因并提出了预防和解决对策。

开发商到期未交房
工商调解来帮忙

“手里有房， 心里不慌”， 这
是现阶段大多数人的心理。 买房
成为一项重大的家庭举措。 然而
买房遇到相关纠纷， 处理起来则
有很大难度。 近期延庆工商分局
康庄工商所调解了一起买房引起
的纠纷， 最终房地产商与消费者
和解。

典型案例
一年多前， 家住延庆的连女

士多次看房后购买了一套位于延
庆区妫水北街2号 “温泉花园 ”
的住房。 一年多后， 让她开心的
交房时间马上就到， 很快便有新
房住了。 不料， 她却迟迟没有收
到房地产商发出的书面收房通
知。 打电话询问后， 被告知交房
时间将延期1个月， 1个月后房地
产商又称由于天气、 过年等原因
将再度延期交房。 于是， 她来到
房地产商注册地的工商所进行投
诉， “一起买房的业主们有些一
直在租房过渡， 有些业主是等房
结婚， 交房时间一拖再拖， 也没
给出任何解决方案， 实在令人气
愤！”

接到投诉后， 康庄所执法人
员迅速来到位于延庆区妫水北街
2号的 “温泉花园” 售楼处调查
了解情况。 经过调解， 该公司负
责人向连女士表达歉意、 说明原
因， 最终达成和解。

工商提醒
延期交房是准业主们最头疼

的问题， 也是最常见最普遍的一
类商品房买卖纠纷。 延庆工商分
局在此提示广大消费者， 收房时
一定注意以下几点：

1．清楚入住条件， 警惕文字
游戏。 入住是普通公众常用的概
念， 通常理解为房屋具备居住使
用的条件， 如生活用水、 用电、
用气等能够正常提供。 如果合同
约定将入住作为交付条件， 则入
住就成为判断交付条件是否具备
的标准。

2.审查房屋是否获得验收
备案证明。 关于房屋在约定时间
尚未达到入住条件， 开发商即要
求购房者入住， 那么购房者应审
查开发商是否办理了综合验收备
案证明 (即竣工验收备案表) 等
材料。 因此， 应当要求开发商出
示商品房综合验收备案证明并提
供 《商品房质量保证书》、 《商
品房使用说明书 》 等材料 。 否
则 ， 购房者有权拒绝接收该房
屋， 由此所产生的延期交房责任
由开发商承担。

3.购房者需要保留证据材
料。 购房者应从购房伊始就要收
集、 保留购房过程中的认购书、
购房合同、 开发商书面通知、 短
信 、 报纸公告 、 销售广告 、 照
片、 录像、 政府相关部门证明等
证据材料 ， 以备万一 ， 如需维
权， 可以派得上用场。

（延庆工商分局 朱海娜）

汤河口法庭庭长祝兴栋表
示， 拖欠农民工工资案件难点在
于证据欠缺、 被告人难寻。 一方
面是农民工工资缺乏自我保护和
证据意识， 在进行劳务的过程中
轻信雇佣方的承诺， 既不签订劳
务合同， 也不及时对工作量和劳
务报酬进行核对， 造成无法确定
具体的劳务费用。 该法庭受理的
所有拖欠农民工工资的案件中，
农民工方当事人能够提供劳务合
同的只有14%。 另一方面， 部分
承包方恶意欠薪， 下落难寻， 主
要是实际承包人和名义承包人不
一致， 实际承包人借用名义承包
人的名义进行施工， 但在施工结
算后出现名义承包人法人被注销
的情况， 给案件办理带来重重阻
碍。

在农民工工资监管体系方
面， 相关规定在实践中也未能有
效落实到位。 《国务院关于解决
农民工问题的若干意见》 对建立
工资支付监控制度和工资保证金
制度做了明确要求 。 然而实践
中 ， 该条规定并没能很好的落
实。 在该法庭建设新农村工程的

发包方超过半数以上没有设立预
留资金账户， 究其原因， 即有相
关机关建设单位的法律意识淡
薄， 也有监管机关监管缺失， 使
相关规定没有落实到位。

为从源头防范上述纠纷的产
生， 法官提出如下建议： 一是出
台关于新农村建设的规范性意
见， 建议区主管部门进一步清理
和规范现有的相关制度， 进一步
明确新农村建设的程序、 施工资
质、 建房合同样本、 是否可以转
包、承包人保证金的交纳、各级监
督管理机关的设定及职责， 工程
质量验收等内容， 对新农村建设
问题进一步规范，使其有章可循，
从源头上堵住产生问题的漏洞。
二是进一步明确监管机关的职
权，强化监督职责，在进一步明确
施工质量标准、 强化资金使用的
监督、 切实履行好监理责任方面
加强指导和行政监督。 三是严格
按照 《北京市在京建筑施工企业
设立农民工工资预留账户的指导
意见》 的规定收缴建筑单位的押
金或质量保证金， 尽量避免拖欠
建设费用和讨要劳务费纠纷。

■法官建议

农民工工资支付保障制度应落实到位

建房人讨要劳动报酬
法院调解村委会支付

【案情简介】
宣某等50余人诉称， 2014年

被告南京某建筑公司承包了某村
的新农村改造工程， 原告等人经
人介绍为该建筑公司承包的工程
干活， 现在工作已经完成， 按照
约定该建筑公司应当支付其相应
劳动报酬， 但被告以各种理由拒
绝， 故起诉至法院。

【争议焦点】
本案争议焦点为农民工劳务

费的具体数额计算问题 。 本案
中， 被告承认拖欠农民工工资，
但认为一是村委会没有足额支付
其工程款， 因此其无钱拨付农民
工工资 。 二是对于工资表不认
可 ， 认为这是农民工自己做的
表， 具体数额差距很大， 并且其
中有部分农民工是虚报。 三是很
多工程 （比如吊顶、 挂白、 外墙
保温） 等存在严重质量问题， 村
委会已经扣款， 因此这些扣款应
当由负责施工的农民工负责。

【审理思路】
汤河口法庭法官李小伟表

示， 该案是属于典型的农民工讨
要工资案件， 该类的审理难点就
在于四个方面。 一是施工质量和
工资相互掣肘， 雇佣方认为施工
工艺不合格， 要求减免； 二是三
角债现象严重， 存在发包方、 承
包方之间债务纠纷； 三是农民工
无正式的书面合同， 只是老乡之
间互相介绍， 口头约定工资， 并
且平时管理混乱， 记工不清楚，
用工方和提供劳务方不及时结
算， 也没有书面的结算单。 即便
在双方结算时， 也是针对一个施
工队的一揽子结算， 没有具体到
个人 ， 这需要法院进行细致甄
别， 确定出每个人的应得工资。

四是纠纷发生后， 很多农民工都
是外地务工人员， 处于维权成本
考虑 ， 都是委托工头来立案起
诉， 法庭难以确定其具体的工资
数额， 且存在工头代为领取工资
后拒不返还的现象， 造成新的纠
纷。

在本案审理中， 法官逐一打
电话沟通核实， 确定了每一个人
的应得工资， 并在依法查清村委
会未支付工程款数额的基础上，
调解以村委会代为给付的方式给
付工程款， 并及时执结。

建筑公司追索工程款
法院积极调解慎重审理

【基本案情】
2015年至2016年， 某建筑公

司起诉喇叭沟门三个村村民于某
等二十余人追索工程款。 该建筑
工程称， 其与村民于某等在2013
年间签订了施工合同， 为上述村
民承建民房若干所。 上述工程于
2013年底施工完毕， 村民陆续入
住。 但上述工程双方并未正式验
收。 现于某等村民分别拖欠工程
尾款1万到3万元不等， 于是， 该
建筑公司将他们起诉至法院。 庭
审中， 多数村民对该建筑公司的
施工事实及己方拖欠款项数额无
异议。 但村民称， 上述房屋入住
后存在墙皮大面积脱落、 凉台高
度不够、 门窗关合不严、 钢筋型
号不够、 檩条过细等质量问题，
不同意给付尾款。

【争议焦点】
除去质量问题等事项难以认

定外， 本案还有一个焦点就： 民
房中的入住行为在法律上如何评
价。 最高人民法院在 《关于审理
建设工程施工合同纠纷案件适用
法律问题的解释》 规定， 建设工
程未经竣工验收， 发包人擅自使
用后， 又以使用部分质量不符合
约定为由主张权利的 ， 不予支

持； 但是承包人应当在建设工程
的合理使用寿命内对地基基础工
程和主体结构质量承担民事责
任。

本案中， 上述房屋村民虽没
有验收， 但已交付使用一两年，
故建筑公司认为对方不能再以质
量问题抗辩。 但村民的意见是，
旧房拆除后， 村民只能蜗居在院
内的简易棚子内， 建房完成时，
已是秋冬季节 ， 冬天山里气温
冷， 达到零下十几、 二是多度。
所以房屋建成后只能搬进去御
寒， 但并不代表自己认为房屋没
任何问题。

【裁判思路】
汤河口法庭法官李小伟表

示， 房屋对百姓来说， 事关生存
等基本权利 ， 所以裁判必须慎
重。 普通村民与一般建筑开发商
签订的低层住宅类建设合同， 应
有别于正规的建设工程施工合
同 ， 所以对法律规定的施工资
质、 入住或实际使用等情形， 应
在立足法律精神的基础上， 妥善
予以解释 。 所以 ， 在此类案件
中， 法院既要保障施工人合法权
益的维护， 严格打击不诚信的规
避债务履行的情形。


