
70周岁以下司机无需每年体检
一批新规４月起“落地” １６地市试点“自学直考”４月份， 一批关系民生的新

规开始实施。 驾考改革拉开自学
直考、 自主报名的大幕， 跨境电
商新税制改变 “海淘” 格局……
不断完善的法治， 为构建和谐社
会助力添彩。

１６地市试点 “自学直考”
４月１日起， 《关于修改 〈机

动车驾驶证申领和使用规定〉 的
决定》 等驾考改革系列配套制度
将正式施行。

“自学直考” 是本次驾考改
革的最大亮点 。 ４月１日起 ， 天
津、 包头、 长春、 南京等１６个地
市的学员， 在车辆条件、 随车指
导人员条件均满足的情况下， 可
在交管部门指定的时间、 路线上
自学驾驶技能。 需要注意的是，
自学人员需携带学习驾驶证明、
粘贴学车专用标识， 并加装副刹
车、 辅助后视镜等装置。

驾考改革的另一大福利是
“自主报考”。 今后， 驾驶人可通
过 “互联网交通安全综合服务管
理平台”， 进行网上报名、 约考
和缴费。 驾考科目的预约顺序也
较以往更加灵活， 当科目一考试
合格后， 既可以先约考科目二，
也可以先约考科目三； 有条件的
地方， 还可以同时约考科目二、
科目三。

新规实施后， 居民持身份证
和居住证即可在居住地的车管所
进行驾驶证的申领 、 补领 、 换
领、 审验， 无需在居住地和原核
发地之间来回奔波。

此外， 新规进一步放宽上肢
残疾人 、 单眼视障人员驾车条
件， 并将须每年体检并提交身体
条件证明的驾驶人年龄由６０周岁
放宽到７０周岁。

流浪乞讨人员将有专用车票
根据民政部、 中国铁路总公

司联合发布的 《关于进一步加强
生活无着流浪乞讨人员专用车票
管理工作的通知 》， ４月１日起 ，
生活无着的流浪乞讨人员乘车将
使用统一的专用车票样式。

通知要求， 今后生活无着的
流浪乞讨人员乘车将使用有统一

标记的专用车票， 救助管理机构
与当地铁路车站共同研究确定专
用车票的购、 退、 改签、 票款结
算等事项， 有条件的车站可指定
票务窗口负责办理专用车票相关
事宜。

跨境电商税改 “靴子落地”
４月８日起， 我国将对跨境电

商进口零售商品执行新税制， 对
其按照货物征收关税和进口环节
增值税、 消费税。

根据新政， 跨境电商零售进
口商品的单次交易限值由１０００元
提高至２０００元， 个人年度交易限

值为人民币２００００元 ； 行邮税的
５０元免税额度被取消， 改为按一
般贸易中的增值税和消费税率的
７０％予以征收； 在限值以内， 关
税税率暂设为０％； 超过单次限
值、 累加后超过个人年度限值的
单次交易 ， 以及完税价格超过
２０００元限值的单个不可分割商
品， 均按照一般贸易方式全额征
税。

新政实施后， 跨境电商进口
零售商品的税负将有所上升， 但
电商企业自身能够化解部分成
本， 因此对消费者的直接影响并
不算大。 据新华社

城市风道， 又称为城市通风
廊道。 城市风道建设就是通过规
划建设 ， 保证城市主风道的畅
通， 把郊区的风引进市区。 近年
来， 北京、 广州、 西安、 南京、
福州等城市都在城市规划设计中
提出过类似通风廊道的概念。

今年２月份， 北京出台规划，
将修建５条宽度５００米以上的一级
通风廊道、多条宽度８００米以上的
二级通风廊道； 西安去年出台政
策要求，今后西安市“风道”将被
严格保护，“风道” 内禁止建设高
楼；香港特区规划署制定的《香港
规划标准与准则》中，专门就“空
气流动”的章节做出详细规定，并
提出 “应沿主要盛行风的方向辟

设通风廊， 增设与通风廊交接的
风道， 使空气能够有效流入市区
范围内，从而驱散热气、废气和微
尘，以改善局部地区的微气候。”

风道就像人的经络， 经络不
通 ， 人就容易生病 ， 城市也一
样。 西安市城市风道建设的研究
报告指出， 传统城市规划缺乏前
瞻性的规划内容， 对通风因素的
考虑较为欠缺。 城市热岛效应、
雾霾天气以及大气污染等问题长
期困扰着城市的健康发展。

北京师范大学全球变化与地
球系统科学研究院教授赵传峰指
出， 治理雾霾应从源头和去向两
方面着手。 源头上就是要减少排
放， 去向上最好能改变风场， 造

成大风。
北京市城市规划设计研究院

规划研究室副主任何永说： “通
风廊道系统构建的主要目的是改
善城市密集区的风热环境， 缓解
中心城区的热岛效应。 在污染排
放不减 、 气象条件不变的前提
下， 单靠通风廊道不能解决雾霾
问题。 但是可以肯定， 中心城区
通风廊道网络的形成对改善微气
候有效， 对促进污染物扩散有一
定辅助作用。”

由此， 有一点我们必须清楚
地认识到， 城市廊道建设， 可增
加城市空气流动， 促进大气良性
循环， 缓减雾霾和 “热岛效应”
影响， 但并不能根治雾霾。

新闻【国内】06本版热线电话：63523314 63581010 │ E—mail:ldwbgh@126.com│校对李亚楠│美术编辑赵军│本版编辑卢继延│２０16年 3月 31日·星期四

城市风道：“穿城风”能否吹散重霾？

当前， 不少城市普遍存在工
业企业布点不断侵害环境质量、
房地产开发不断蚕食生态功能区
的现象。专家表示，城市风道的建
设，经常会涉及工业布局调整，牵
扯到一些利益主体博弈， 需要多
部门协同、企业配合，共同推动，
不可能一蹴而就。

专家表示， 尽管城市风道建
设无法在短时间内完成， 但这一
问题应从长远出发，着眼于未来，
将其纳入顶层设计， 成为治污减
霾的中长期措施。 风道建设不是
一时一地的问题， 还应加强区域
协调，实现整体统筹布局。

风道该建在哪？
专家表示， 理想的城市风道

最好能结合城市中的天然廊道或
自然要素，如江河湖泊、沟渠绿带
等进行规划布置， 多种类型开敞
空间的整合， 有利于形成足够空
间宽度的城市风道。 有些老城区
由于大量高楼挡住风道， 但也无
法立刻拆除， 只能在未来的规划
中，尽量留出风道。

风道该怎么建？
“风廊具体量化标准的制定

十分复杂， 将综合考虑避灾、景
观、生态、游憩、排污、降噪以及空
气流动等多方面因素。”北京市城
市规划设计研究院规划研究室副
主任何永说，对于大城市而言，重
新规划开敞的空间已不具备条
件， 因此应该尽量利用现在通风
潜力较大的区域， 并将其连续和
贯通。

上海市曾公开发文表示，在
新的城镇规划中， 通风廊道设计
要尽可能长和宽， 同时要控制主
要风道两侧建筑物的密度和高
度。 城市建筑布局要适应城市的
冬夏季盛行风向和海陆风环流特
点，建筑高度从内陆向沿江、沿海
逐渐减低。

中国城市规划设计研究院副
院长王凯认为， 城市大气环境的
改善十分复杂， 空气流动状况随
高度变化， 各区域还会有很多小
的气流涡旋， 都会直接影响通风
廊道的效果。 这些年北京进行了
大量高密度高层建筑开发， 未来
不仅要降低开发强度， 还要配合
加强绿地、水面的恢复建设。

建风道，关键在哪里？
浙江工业大学工程设计集团

有限公司城市规划设计研究院副
院长徐旭辉表示， 对于已建成区
域，可以针对微环境进行改造，比
如屋顶绿化，利用好山谷风等。更
重要的是对未建成区域进行提前
规划，营造宜居的生活环境，不要
让环境无节制恶化。

“城市风道的建设还应统筹、
配合城市其他规划， 即城市风道
的建设是城市规划中的一部分，
不应独立出来， 应该综合提高城
市自净化能力。”赵传峰说。

此外，鉴于城市间的联动性，
建议城市风道的建设放在一个较
大区域， 如京津冀区域或者全国
层面统筹考虑， 尽量减少作为独
立系统考虑， 避免潜在的成本扩
大化和效果抵消化。 据新华社

有用有益的廊道可不是说建就能建。 专家指出， 目前城市风道建设存在利益博弈， 问题
复杂。 是否会产生新一轮的大拆大建？ 是否会影响沿线居民生活？ 这只是城市风道建设最直
观的待解难题。

重霾笼罩： 多地提出建设风廊

利益博弈： 难以一蹴而就

风道建设：须以统筹破局

在以往的城市规划中， 我国曾提出过风道建设， 想通过引入 “徐徐清风” 缓解城市
“热岛效应” 带来的系列难题。 在当时城市规模普遍较小、 环境污染问题不明显的情况
下， 这一规划思路未得到应有重视。

近年来， 随着雾霾发生的频率越来越高， 范围越来越大， 程度越来越重， “风道建
设” 规划再次被提出。 那么， 它是否会导致大拆大建？ 是否会殃及周边城市？ 是否能起
到振风散霾的作用？ 新华社记者多地采访， 为您解答疑问。

难题一：
风道规划并非建在白纸上

赵传峰说， 首先， 在实际操
作中， 风道规划是在原有城市布
局上的优化。 这就决定了它是基
于城市自净化能力与经济、 社会
指标一体化考虑的博弈选择。

城市风道建设的前提是该城
市区域盛行风向相对稳定。 大尺
度风场的预报和描述相对容易，
然而小尺度风场因为受到局部地
形、 湍流等的影响而非常复杂，
尤其是在复杂城市布局下。 这种
情况下， 一些简单的动力天气预
报风场已经变得不再准确， 不确
定性很大， 这些都会对城市风道
规划设计、 影响评估等产生很大
影响， 增大了规划和建设难度。

难题二：
是否会产生大拆大建？

北京市中心城通风廊道系统
研究团队多位专家向记者表示：
北京规划的一级通风廊道， 是基
于北京市目前的城市建设密度和
开阔程度划定的５条通道。 城市
风道建设是在已有风道上， 控制
开发， 而不是重新开辟， 所以不
会大拆大建。

中国建筑设计研究院副院长
兼总建筑师崔恺说， 今后在城市
的规划中， 要优先考虑城市 “风
道” 建设； 对那些已经建成的、
却又阻碍风道建设的大楼， 也不
能人为强拆， 而是通过自然淘汰
的方式 ， 到达使用年限后再拆
除， 以免造成资源浪费。

难题三：
是否会影响沿线居民生活？

有风了， 霾和热浪会被吹到
哪儿？ “雾霾吹到周边省份的担
忧大可不必。” 项目研究团队专
家表示， 空气流动带走的污染物
除了向中心城周边的开阔地带扩
散， 也将向上空扩散。 污染物是
一个逐渐稀释的过程， 不会对周
边省份带来影响。

实际上， 通风廊道解决的是
城市内部的问题 。 项目 研 究 团
队 专 家 表 示 ， 中 心 城 区 空 气
流 动 性 变 差 ， 导 致 生 活 、 生
产 的 空 气 污 染 物 淤 滞 。 而 北
京 规 划 的 通 风 廊 道 主 要 是 让
中心城 区与远郊区县之间更好
地 “换气”。


