
１９５５年发生的卡特制药厂事
件， 可以说是美国疫苗接种历史
上最严重的灾难事件。 美国食品
和药物管理局一名不愿透露姓名
的官员指出， 当时的美国疫苗监
管体系可谓 “混乱”。

那起事件中， 美国卡特制药
厂制备的脊髓灰质炎疫苗， 由于
病毒灭活不彻底， 导致１２万名接
种儿童中的４万人染病， 上百人
瘫痪， ５人死亡。

法院判决结果认为， 卡特制
药厂不存在刑事犯罪， “罪魁祸
首” 是负责疫苗监管的国家卫生
研究院， 理由是１９５４年已有研究
报告了一些猴子接种这种疫苗后
瘫痪， 但国家卫生研究院生物控
制实验室主管威廉·锡布雷尔对
此视而不见。 随后， 包括锡布雷
尔和美国卫生与公众服务部负责
人奥维塔·霍比在内的一大批人
丢了 “官帽”。 而这起事件更深
远的影响则是促使美国建立起严
格的疫苗监管体系。

“这一体系比较健全 ， 违规
操作的代价高昂， 甚至从商业角

度来说， 疫苗生产厂家几乎没什
么利可图，” 熟悉这一体系的原
阿斯利康公司资深研究员范军日
前接受记者采访时说。

首先， 美国疫苗监管的现行
框架中， 从研制、 生产、 运输、
存储， 到使用和反馈， 各个环节
都有比较严格的管控措施。

“在审查过程中， 只要发现
‘蛛丝马迹’， 就会触发美国食品
和药物管理局的检查机制，” 范
军介绍说。 “近年来， 被美国食
品和药物管理局查到关门的制药
公司也很多 ， 其中大多并非造
假， 而是属于质量管理问题。”

据介绍， 美国食品和药物管
理局拥有一支由多个下设机构组
成的疫苗安全团队， 随时监控上
市疫苗对公众健康构成的危险，
一旦发现危险， 立即责令疫苗生
产商将其疫苗召回或下架， 丝毫
的违规行为都会带来巨大代价。

第二， 设立严格的疫苗不良
事件报告系统 （ＶＡＥＲＳ）， 加强
疫苗监管的同时， 帮助人们认识
到疫苗注射的好处远远大于风

险。
迄今 ， 这一系统已收到超过

２０万份报告， 其中大部分是疫苗注
射后产生的轻微副作用。 作为全国
性自发报告系统， 它在疫苗知识普
及、 疫苗使用信息反馈， 以及调
查监管等方面发挥着独特作用。

第三， 恶性疫苗事件催生了
相对严格和健全的法律法规。 除
了卡特制药厂事件， 美国还发生
过多起疫苗事件。 比如， １９０１年
在密苏里州圣路易斯， 破伤风疫
苗被污染， 造成１３名儿童死亡；
同年， 天花疫苗污染造成新泽西
州９名儿童死亡。 这两起事件直接
推动美国于１９０２年通过了 《生物制
品控制法》。 随后， 美国国家卫生研
究院的前身———海军医疗服务机构
卫生实验室颁布了天花疫苗、 狂
犬疫苗等标准， 并给相应的疫苗
生产企业颁发了许可证。

相关事件发生后， 不仅有案
可查， 而且对肇事者惩罚严厉，
小到罚款， 大到追究刑事责任 ，
甚至可能将其列入黑名单， 永远
不准涉足该行业。 据新华社

疫苗事件催生的美式监管
新华社电 智利卫生部２６日

证实， 智利确诊首例在本土传播
的寨卡病例。

智利卫生部当天在一份公报
中说， 经智利天主教大学有关实
验室确认， 一名４６岁女性感染寨
卡病毒。 该女子曾与一名从海地
归来感染寨卡病毒的男子在没有
保护措施的情况下发生性接触。

公报说， 截至目前， 智利已

发现１０例输入性寨卡病例， 其中
８例发生在今年。

寨卡病毒主要通过埃及伊蚊
传播， 人被携带病毒的伊蚊叮咬
感染后可能患上寨卡热， 症状与
登革热相似， 包括发热、 红疹、
头痛、 关节痛、 肌肉痛以及非化
脓性结膜炎等。 寨卡病毒被认为
对孕妇威胁最大， 因为可能会引
起新生儿小头症。

新华社电 土库曼斯坦总统
兼武装力量最高统帅别尔德穆哈
梅多夫日前命令全国军队进入战
备状态， 接受突击检查。

据土库曼斯坦通讯社２７日报
道， 别尔德穆哈梅多夫通过视频
连线， 命令国防部长兼国家安全
委员会秘书别尔季耶夫进一步提高
武装力量和诸兵种的战斗素养， 检
查全国军队的战斗准备状态。

根据命令， ２６日凌晨， 值班
人员宣布全体官兵进入战备状

态， 各军兵种司令及时报告相关
情况， 国防部完成实弹战术演习
的具体任务。

别尔德穆哈梅多夫强调， 本
次行动的目的是加强国家的防御
能力， 确保国界线的不可侵犯，
为社会经济发展创造有利条件。

土库曼斯坦和阿富汗拥有
７００多公里的共同边界线 。 外国
媒体多次报道塔利班和恐怖分子
在靠近边界线的阿富汗一侧猖獗
活动。

土库曼斯坦全国军队进入战备状态

智利报告首例本土传播寨卡病例
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社保费率下调待遇是否会降?
———聚焦多地下调社保缴费费率

“十三五 ” 规划
纲要提出， 适当降低社
会保险费率。 “新华视
点” 记者梳理发现， 目
前， 已有超过１２个省市
陆续出台降低社保费
率措施。 此次社保费率
下调主要涉及哪些险种？
费率下降待遇是否会降
低？ 未来继续下调费率
的空间在哪里 ？ 记者
多方采访业内人士和
专家 ， 解读社保费率
下调三大焦点。

一些地方社保部门工作人员
介绍， 由于不少地区职工养老 、
医疗两项保险基金常年收不抵
支， 因此这两项保险缴费费率降
低的难度较大， 需要全国统筹协
调推进。

“十三五” 规划纲要中提出，
将生育保险和基本医疗保险合并
实施， 实现职工基础养老金全国
统筹。

一些受访专家表示， 生育保
险与医疗保险合并， 意味着今后
“五险一金” 将精简为 “四险一
金”， 同时也将为医保费率下调
创造空间。 当前生育保险覆盖面
并不高， 且各地生育保险基金普
遍还有结余。 生育保险与医疗保
险合并后， 将扩大生育保险缴费
面， 基金结余调节用于医疗保险
支出， 而且两项保险合并也能降
低运营管理成本。

还有专家表示， 养老保险缴
费比例要从部分地区下调， 到全
国范围内全面下调， 除养老保险
基础养老金实现全国统筹外， 还
需完善国有资本划转充实社保基
金机制， 为降低社保费率可能出
现的收支缺口提供基金筹资保
障。

人社部社会保障研究所所长
金维刚表示， 目前人社部等有关
部门正在研究城镇职工基本养老
保险的基础养老金全国统筹方
案 。 由于各地区经济发展不平
衡， 各地人口结构和养老保险基
金收支以及积累结存状况之间存
在着显著差异， 这次全国统筹还
不可能实现基金统收统支 。 因
此， 在该方案出台并实施之后 ，
全国各地养老保险费率的统一还
需要经历一个逐步调整的过程。

据新华社

上海市相关负责人在解释当
地三项社保费率调整政策时明确
表示， 职工基本养老、 医疗、 失
业保险费率下调， 不会影响到参保人
员的总体待遇水平。 相关保障待遇
水平还将根据国家部署和当地经
济社会发展情况， 适当提高。

据业内人士介绍， 当前 “五
险” 基金征收与待遇发放两者并
不直接挂钩 。 社保待遇发放高
低， 主要取决于国家和各地已制
定的待遇计发或报销管理办法，
除部分基础养老金待遇外， 其他
社保待遇与缴费费率高低并不直
接相关。

记者采访发现 ， 当前失业 、
工伤 、 生育保险待遇发放标准，
主要与在岗职工平均工资等因素密
切相关， 而医保报销主要与报销范
围与报销比例相关， 均不涉及缴费
费率因素。 因此， 只要现有社保

待遇发放标准不改变， 后期待遇
就不会受到费率调整影响。

降低单位缴费费率对养老保
险待遇也不会产生影响。 目前 ，
退休职工养老保险待遇由基础养
老金和个人账户养老金两部分组
成。 根据基础养老金计发公式 ，
基础养老金发放高低主要取决于
职工退休时上一年度在岗职工月
平均工资、 职工本人平均缴费工
资和缴费年限三项因素， 与企业
或个人缴费费率高低无关。 而个
人账户养老金部分会受职工本人
缴费费率影响， 只有职工个人缴
费费率下调， 才会影响个人账户
养老金这部分收入。

记者采访了解到， 此次多地
调整的养老保险费率， 仅涉及企
业缴费部分， 个人缴费比例并未
调整， 不会影响个人账户养老金
收入。

目前， 我国俗称的职工社保
“五险” 包括养老、 医疗、 工伤、
失业、 生育五大类。 记者梳理发
现， 近期， 已有上海、 广东、 天
津、 甘肃、 江西、 北京等超过１２
个省市相继出台文件下调降低社
保费率， 而且主要集中在工伤、
失业、 生育 “三险”。

北京、 天津工伤保险基准费
率由原来的０．５％至２％调整为０．２％
至１．９％。 天津还提出将企业缴纳
失业保险费率由２％降至１％， 缴纳
生育保险费率由０．８％降至０．５％。
上海宣布失业保险费率单位缴费
部分从１．５％下调到１％。

业内人士指出， 此轮社保费
率下调 ， 主要集中在工伤 、 失
业、 生育 “三险” 的原因， 一方
面是去年国务院常务会就明确要
求下调这三项保险费率； 另一方
面， 工伤、 失业、 生育等保险基
金目前各地普遍收大于支、 结余
较多， 因此适当下调费率不会影
响保险基金正常运行。

以天津市为例 ， 根据当地
２０１５年财政预算执行情况报告显

示， 去年全市工伤保险基金收入
１１亿元， 支出１０．６亿元， 滚存结
余１６亿元； 城镇职工生育保险基
金收入１１亿元， 支出１０亿元， 滚
存结余２０亿元。 因此适度下调缴
费费率， 可能会导致收入减少，
但可调剂往年结余， 加上基金总
量较少， 出现收支缺口的情况下
填补压力较小。

人社部公布的数字显示， 目
前我国社保费率为３９．２５％， 其中
养老和医保占３６％左右。 对于各
界普遍呼吁下调的养老和医保费
率， 目前有上海、 浙江杭州和福
建厦门等地涉及。

上海宣布从今年１月１日起下
调社保费率， 其中职工基本养老
保险费率企业的单位缴费部分从
２１％下降到２０％， 职工基本医疗
保险费率单位缴费部分从１１％调
整为１０％。 杭州拟对企业缴纳职
工基本医疗保险费部分每年临时
性减征１个月。 据杭州市人力社
保局测算， 仅杭州主城区， 此举
一年将减收近１０亿元医保基金收
入， 相当于降低费率１个多百分

点。
据上海市财政部门公布数据

显示， 去年全市基本养老保险结
余１８２亿元 ， 累计结余达１１１１亿
元； 基本医疗保险基金当年收支
结余２１７亿元 ， 累计结余１０９３亿
元。 据此简单测算， 以去年收入
为基数， 养老与医疗费率均降低
１个百分点， 两项基金仍能实现
结余。 广东省职工基本养老保险
也保持基金常年结余， 仅２０１５年
就结余１００７亿多元 ， 累计结余
６１３５亿元。

南开大学社会建设与管理研
究院院长关信平说， 上海、 广东
等地区属于劳动力流入地。 大量
农民工都在务工地缴纳养老保险
等社保， 养老保险基金转移回保
险待遇支付地时， 只能转移个人
账户， 以及统筹账户中部分比例
基金， 因此给上海、 广东等地留
下不少结余 ， 因此具备下调空
间。 而不少劳动力输出大省， 基
金收入相对较少 ， 支付压力较
大 ， 由此降低缴费比例空间不
大。

社保 “五险” 哪些费率在下调？1焦 点

社保费率下调是否会使待遇降低？2焦 点

社保费率下一步怎么降？3焦 点


