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十二届全国人大四次会议１３
日听取审议最高人民法院和最高
人民检察院工作报告。 “两高”工
作报告表明，在过去的一年，我国
反腐力度不减、重拳频出，战果累
累：对令计划、苏荣等４１名原省部
级以上干部立案侦查 ， 对周永
康 、 蒋洁敏等 ２２名原省部级以
上干部提起公诉； 查办涉嫌犯罪
的原县处级以上干部４５６８人……

进入２０１６年， 中国反腐将有
哪些新动向？ “新华视点” 记者
在两会上采访代表委员， 探究未
来中国反腐倡廉的八大看点。

看点1：
反腐力度不减节奏不变

【背景 】 最高检报告指出 ，
坚持 “老虎” “苍蝇” 一起打、
惩治预防两手抓。 ２０１５年， 全国
检察机关共立案侦查职务犯罪案
件４０８３４件５４２４９人； 依法对令计
划 、苏荣 、白恩培 、朱明国 、周本
顺、杨栋梁、何家成等４１名原省部
级以上干部立案侦查，对周永康、
蒋洁敏、李崇禧、李东生、申维辰
等２２名原省部级以上干部提起公
诉。 最高法工作报告指出， ２０１６
年将保持反腐败高压态势， 加强
重大职务犯罪案件审判工作， 促
进反腐败斗争深入开展。

【解读 】全国人大代表 、广州
市律协名誉会长陈舒表示， 十八
大以来，反腐成效明显，现在尤其
要保持足够“定力”，力度不减节
奏不变， 紧盯重点领域和关键节
点，让反腐利剑时刻高悬，形成不
敢腐、不想腐的制度和习惯，从这

个意义上说， 反腐斗争仍然任重
道远，没有“休止符”。

看点2：
反腐立法箭在弦上

【背景】 十二届全国人大四
次会议新闻发布会上大会发言人
傅莹说， 全国人大及其常委会要
在反腐败的治本之道上积极发挥
作用， 在制定或修订各项法律的
过程中加强反腐败的内容， 构建
完善的反腐败法律规范体系。 今
年的重点是修订行政监察法和制
定国际刑事司法协助法。

【解读】 全国人大代表 、 广
东国鼎律师事务所主任朱列玉认
为， 反腐败不仅只是抓贪官， 还
有大量的制度建设、 机制完善等
方面工作要做。 不断推进反腐立
法， 就是实现官员不能腐、 反腐
制度化的重要方式。

看点3：
反腐促进经济社会发展

【背景】 政府工作报告明确，
营造公平、 公正、 透明、 稳定的
法治环境， 促进各类企业各展其
长、 共同发展。 “十三五” 规划
纲要草案提出， 坚持有腐必反、
有贪必肃， 巩固反腐败成果； 努
力实现干部清正、 政府清廉、 政
治清明， 为经济社会发展营造良
好政治生态。

【解读】全国人大代表、四川
省委书记王东明表示， 反腐倡廉
建设净化了风气，扶正祛邪、激浊
扬清， 有利于形成公平竞争的市

场环境、公正透明的法治环境、高
效廉洁的政务环境。 能进一步调
动各级干部积极性创造性， 推动
经济社会持续健康发展。

看点4：
惩治重点领域职务犯罪

【背景】 最高法工作报告指
出， 以零容忍态度坚决惩治司法
腐败。 最高检工作报告指出， 将
严肃查办、 积极预防妨碍国家重
大经济发展战略实施、 影响重大
改革举措落实、 危害政府投资和
国有资产安全的职务犯罪； 严肃
查办、 积极预防发生在基层尤其
是 “三农” 领域的职务犯罪。

【解读】 全国政协委员 、 南
开大学法学院副院长侯欣一表
示， 国企、 “三农”、 金融、 司
法等重点领域腐败频发， 或形式
隐蔽、 或系统性塌方， 对经济社
会发展不利， 需要在反腐败斗争
中集中火力， 重点打击。

看点5：
海外追逃追赃全面推进

【背景】 最高检工作报告指
出， 深入开展职务犯罪国际追逃
追赃专项行动； 健全与相关部门
协作配合机制 ， 加强与有关国
家、 地区司法合作， 拓展追捕犯
罪嫌疑人和追缴腐败资产的渠
道。 自２０１４年１０月开展专项行动
以来 ， 已从３４个国家和地区遣
返 、 劝返外逃职务犯罪嫌疑人
１２４人， “百名红色通缉令” 中
的李华波等１７名重大职务犯罪嫌

犯落入法网。
【解读】 全国政协委员 、 四

川省律师协会监事长施杰表示，
今年海外追逃追赃是 “全面推进
和攻坚克难年”， 要 “有逃必追，
一追到底”。 随着我国国际刑事
司法协助法的加速制定， 海外追
逃追赃工作将更加顺畅， 更多外
逃人员将会被带回。

看点6：
严惩群众身边腐败

【背景 】 ２０１５年 ， 最高检查
办 “三农 ” 领域相关职务犯罪
１１８３９人； 在事关群众切身利益
的征地拆迁、 社会保障、 教育、
医疗等民生领域查办职务犯罪
８６９９人。 中央纪委副书记、 监察
部部长黄树贤在两会期间表示，
今年将更加重视解决群众身边、
群众反映强烈的腐败问题和不正
之风， 加大督促力度。

【解读】 全国人大代表 、 民
革吉林省委副主委郭乃硕表示，
基层干部是权力的 “最后一公
里”， 屡屡曝出的小官巨贪损害
党和政府形象， 今年更重视对群
众身边的腐败， 就是让群众共享
发展成果， 让百姓有更多的获得
感。

看点7：
严查 “为官不为”

【背景】 政府工作报告指出，
有些改革和政策措施落实不到
位， 少数干部不作为、 不会为、
乱作为 。 最高检工作报告也提

出， ２０１５年， 针对群众反映强烈
的严重不作为、 乱作为问题， 查
办国家机关工作人员渎职侵权犯
罪 １３０４０人 。 今年将严肃查办 、
积极预防国家机关工作人员渎职
侵权犯罪。

【解读】全国政协委员、民盟
中央专职副主席徐辉表示， 去年
年底，国务院督查公布结果发现，
资金沉淀、土地闲置、项目拖延、
棚改迟滞等庸政懒政不作为问题
突出， 影响了经济发展和民生改
善。对此决不能听之任之，必须令
出法随，严肃问责，并要加大政务
公开，强化社会监督。

看点8：
构建新型政商关系

【背景】 构建领导干部与民
营企业 “亲” “清” 的新型政商
关系成为两会讨论热点。 两会代
表委员在审议讨论中指出， 领导
干部既要真诚坦荡地与民营企业
接触， 主动了解并解决企业发展
的困难， 做到 “亲”， 更要保持
与民营企业家之间清白纯洁的关
系， 做到 “清”。

【解读】 规范领导干部在经
济发展中的行为， 在经济新常态
下构建政商关系 “新生态”， 将
成为反腐工作的重要切入点。 全
国人大代表、 吉林省总商会副会
长刘桂凤说， 剔除政商关系中的
非法利益勾连， 有助于为企业营
造健康经济发展环境， 增强企业
发展活力， 这需要有关制度保障
进一步完善， 提高大家的自觉意
识。 据新华社

本报讯 （记者 任洁） 3月12
日是十二届全国人大四次会议的
大会休息日， 三位全国人大代表
来到北京农学院 ， 参观考 察 中
关 村 开 放 实 验 室 ， 调 研 刘 凤
华 教 授 团 队 的 药 食 同 源 科 技
成果和服务京津冀一体化情况。
三人为农学院的农业科技创新水
平 “点赞”。

三位代表包括北京团的中国
工程院院士、 生物芯片北京国家
工程研究中心主任程京， 北京市
农产品协会会长冯乐平， 广东团
代表 、 华南农业大学副校长吴
鸿。 在实验室， 刘凤华教授科研
团队忙着对应用药食同源保健的
猪进行基因检测， 使用的正是程

京教授开发的基因测序设备。 三
人对实验台上的中草药药剂产生
浓厚兴趣， 这些药剂是农学院团
队开发的系列兽医中药、 中药添
加剂及药食同源生态保健饲料，
把人的药食同源养生理念直接用
于猪和鸡的保健， 预防疾病， 保
障猪肉安全。

据刘凤华教授介绍， 她的科
研团队经过20多年研究， 形成药
食同源系列科技成果， 已在北京
顺义， 天津宁河， 河北承德、 张
家口、 邯郸、 邢台等京津冀地区
转化和推广， 生产健康安全的猪
肉。 从2014年起， 北京农学院搭
建起科技成果转化平台， 鼓励教
师创业， 以推动科研成果落地转

化。 刘凤华教授团队就结合市场
需求， 研制出针对不同养猪需求
的中兽药保健方案。 目前， 团队
正在积极探索将药食同源科研成
果运用到鸡的健康养殖中。

程京代表说， 今年政府报告
专门提到 “舌尖上的安全”， 北
京农学院有了这么好的研究， 运
用高新技术推动畜牧业研究， 实
现健康养殖。 吴鸿代表说， 从食
品安全的角度看， 药食同源科技
成果通过预防猪的疾病， 间接提
高了人的营养健康。 冯乐平代表
认为， 作为人大代表， 应积极宣
传推广， 呼吁更多科研机构转化
科技成果， 让更多市民感受科技
成果的幸福感。

本报讯 （记者 孙艳）全国政
协委员、 中华全国律师协会副会
长彭雪峰今年带来了三个紧扣依
法治国主题的提案， 其中， 司法
解释体制改革是彭雪峰今年 密
切 关 注 的 法 律 问 题 。 随 着 立
法和司法的不断发展 ， 当前 ，
司 法 解 释 领 域 时 有 “ 越 权 解
释 ” 发 生 ， 他 建 议 ， 大 力 推
进个案司法解释， 鼓励法官通
过个案解释诠释论证法律， 统一
裁判尺度。

通过调研， 彭雪峰发现， 随
着立法和司法的不断发展， 司法
解释领域出现了一系列问题： 法

律依据不明确 ， 法律效力相冲
突， 权力行使缺乏监管， 司法解
释不断扩张， 有些甚至超越了法
律框架和法律原则的 “越权解
释”， 亟待调整。

彭雪峰说， 现阶段我国法律
制度仍不完善， 一时间彻底取消
立法性司法解释并不现实 。 当
务 之 急 是 逐 步 限 缩 立 法 性 司
法 解 释 的 范 围 ， 将 其 严 格 限
定 在 法 律 框 架 内 ， 如 果 审 判
机 关 发 现 法 律 中 存 在 问 题 ，
可以提请最高人民法院向立法
机关建议重新立法或修法， 或提
请立法解释。

大力推进个案司法解释
彭雪峰委员：人大代表为农学院科技创新“点赞”

全国政协社会和法制委员会副主任甄砚：

应加大就业性别歧视惩处力度
本报讯 （记者 孙艳 ） 两会

期间， 全国妇联原副主席、 全国
政协社会和法制委员会副主任甄
砚向大会提交 《加强劳动力市场
的监管 ， 消除性别歧视 》 的提
案。 甄砚提出， 为进一步消除劳
动力市场的就业性别歧视， 政府
应进一步完善劳动力市场的监管
机制， 加大对此类事件的惩处力
度。

近年来， 全国妇联组织在促
进女性平等就业方面做了大量工
作， 男女平等的基本国策在劳动
力市场得到了基本贯彻， 但是就

业性别歧视现象依然存在。 据全
国妇联在3个省、 市的部分高校
开展调研的结果显示 ， 86.6％的
女大学生表示在就业过程中遭受
过性别歧视。

甄砚指出， 劳动力市场的就
业性别歧视， 其危害性是显而
易 见 的 。 一 是 增 加 女 性 就 业
压 力 和 就 业 成 本 ， 造 成 女 性
人 力 在 某 种 程 度 的 浪 费 ； 二
是 就 业 过 程 中 屡 屡 受 挫 会 影
响 女 性 心 理 健 康 ， 有 些 会 产
生焦躁烦闷 ， 有些产生对社会
的不满或者其他心理问题； 三是

就业中的性别歧视甚至会在某种
程度上影响出生性别比失调， 在
一定程度上影响贯彻男女平等基
本国策、 促进公平公正就业的社
会环境。

对此， 甄砚建议， 有关部门
要加强对劳动力市场的督查， 对
督查出的问题， 应该给予一定的
惩处， 比如提醒、 要求撤回等；
其次 ， 要广泛地向用人单位宣
传， 在招工过程中不能有歧视女
性等行为， 还要对年轻女性进行
宣传， 告诉她们用法律保护自己
的权益。

新华社电 “中国600多个城
市有300多个缺水 ， 同时全国污
水、 废水排放量每年却超过570亿
立方米， 水污染现状触目惊心。”

来自全球生态 500佳村庄 、
长期关注环境保护的全国人大代
表、 浙江奉化滕头村党委书记傅
企平在审议 “两高 ” 报告时建
议， 涉及水污染的案件， 应该实
行被告举证制度。

走访多个部门、 专门调研过
的傅企平代表说， 我国水资源的
“家底” 是有大小河流总长度42
万公里， 湖泊面积7.56万平方公
里， 占国土总面积的0.8%， 人均

水资源占世界人均拥有量的1/4。
而一项调查表明， 全国江河湖泊
受到不同程度污染的数量惊人。

水污染现状触目惊心， 现行
的相关法律在追责环节却明显滞
后。 傅企平建议， 应该修订相关
的法规条款 ， 实行被告举证制
度， 即被告方负责举证， 证明自
己与水污染事件无关， 以改变在
水污染事件诉讼中， 原告方处于
相对弱势的情况 。 在诉讼主体
上， 建议加强公益诉讼力度， 允
许民间组织、 环保部门以及检察
机关等列入公益诉讼的主体， 并
引导检察院积极进行公益诉讼。

水污染事件应实行“举证倒置”
傅企平代表：


