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未来五年你我生活将有哪些变化？解读

十二届全国人大四次会议3月5日开幕。 会上公布的 “十三五” 规划纲要草案， 将引领开创中国发展新境界。 “十三五” 规划将如
何改变你我生活？ 在此， 我们梳理解读出10个民生看点。

解读：
“生态污染很容易， 但修复起来可能要几代

人时间。”全国人大代表、陕西省发改委主任方玮
峰说，空气、水、土壤污染治理未来五年都有了具
体目标。对严重污染源要“舍得割肉”，持之以恒，
才能建设天蓝、地绿、水清的美丽中国。

看点 １ 环保 ———地级及以上城市空气质量优良天
数比率超过８０％

纲要草案：
制定城市空气质量达标计划， 地级及以上城市重污染天数减少２５％； 加大黑

臭水体整治力度； 实施土壤污染分类分级防治。

看点 ２ 养老 ———待遇提高方式多元

纲要草案：
建立基本养老金合理调整机制； 实现职工基础养老金全国统筹， 完善职工养

老保险个人账户制度； 建立以居家为基础的多层次养老服务体系。

解读：
武汉大学社保研究中心教授向运华说， 养老

金合理调整， 意味着养老待遇将继续随经济发展
不断提高。 全国人大代表王玉芝认为， 大力发展
居家养老、 医养结合， 力争实现 “老人在家一按
电铃， 医护人员就会很快上门”。

看点 3 住房 ———更好保障 “住有所居”

纲要草案：
构建以政府为主提供基本保障、 以市场为主满足多层次需求的住房供应体

系， 优化住房供需结构。

解读：
完善租购并举的住房制度、 促进房地产市场

健康发展、 提高住房保障水平， 一系列举措将保
障 “住有所居”。 全国政协委员朱世增建议， 城
市公租房等保障性住房应尽快扩大到非户籍人
口， 积极稳妥地逐步实现去库存目标。

看点 4 就业 ———更多人实现高质量就业

纲要草案：
实施更加积极的就业政策， 着力解决结构性就业矛盾； 加强对灵活就业、 新

就业形态的扶持。

解读：
全国人大代表郭乃硕认为，缓解就业压力，释

放人力资源红利，有赖于国家对大学毕业生、外出
务工人员等不同群体因类施策，通过更主动、更实
际的就业创业服务激发就业意愿和活力。 同时也
要强化劳动就业保障体系，实现安心就业。

看点 5 教育 ———更多孩子享受优质教育

纲要草案：
建立城乡统一、 重在农村的义务教育经费保障机制； 鼓励普惠性幼儿园发

展； 学前三年毛入园率提高到８５％。

解读：
全国政协委员、 华中师范大学党委书记马敏

说，当前“城镇学校挤、农村学校空”现象仍然较为
突出，除义务教育经费保障机制外，消除城镇学校
“大班额”、加强农村普惠性学前教育，以推进教育
均衡发展，补上优质教育不足、分布不均的“短板”。

解读：
北京师范大学收入分配研究院执行院长李实

认为， 明显增加低收入劳动者收入， 意味着低收
入劳动者收入增长速度要高于社会平均水平。 全
国人大代表张铁汉说， “完善鼓励回馈社会， 扶
贫济困的税收政策” 将鼓励更多人参与慈善， 拓
宽 “第三次分配”。

看点 6 收入 ———低收入劳动者收入明显增加

纲要草案：
健全科学的工资水平决定机制、 正常增长机制； 健全再分配调节机制， 扩大

中等收入者比重； 规范收入分配秩序。

解读：
全国政协委员钱念孙说， 扶贫 “发令枪” 打

响、 “军令状” 签下， 按时保质保量落实是关
键。 扶贫对象精准、 项目安排精准、 资金使用精准、
措施到户精准， 才能让贫困地区的人均收入、 基
础设施建设、 公共服务水平获得充足发展 。

看点 7 扶贫 ———农村贫困人口吃饭穿衣读书看病住房有保障

纲要草案：
稳定实现农村贫困人口不愁吃、 不愁穿、 义务教育、 基本医疗和住房安全有

保障。

解读：
全国政协委员、 天津市第一中心医院副院长

孙丰源说， 没有全民健康， 就没有全面小康。 深
化医药卫生体制改革、 健全全民医疗保障体系，
目标是实现人人享有基本医疗卫生服务， 让老百
姓真正从健康中国建设中受益。

看点 8 医疗 ———人人享有基本医疗卫生服务

纲要草案：
改革医保支付方式， 合理控制医疗费用； 打造３０分钟基层医疗服务圈； 全面

实施 “互联网＋” 健康医疗益民服务。

解读：
户籍改革的主体是农业转移人口的市民化。

全国人大代表蔡继明说， 户籍改革受益者除了上
亿农民工， 还将惠及３０００万流动儿童、 ５０００万左
右的留守儿童、 ５０００万留守妇女和老人， 对解决
社会矛盾、 刺激消费、 促进投资都意义巨大。

看点 9 户籍 ———大中城市不得设置落户门槛

纲要草案：
大中城市不得采取购买房屋、 投资纳税、 积分制等方式设置落户门槛； 推进

居住证制度覆盖全部未落户城镇常住人口。

解读：
全国人大代表邵志清说， 交通便捷将缩

短时空距离， “早上广州喝早茶、 午餐武汉
吃鲜鱼、 晚餐北京吃烤鸭” 将成为现实。

看点 10 交通 ———“铁公机”完善让出行更快捷

纲要草案：
高铁覆盖８０％以上的大城市， 新增民用机场５０个以上， 新增城市轨道交通运

营里程约３０００公里。

（据新华社）


