
“一块钱预防能省下十块钱的治疗”
———政协委员建议大力普及健康生活方式
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本报讯 （记者 孙艳 ） 今年
年初， 一轮呼吸道感染高峰中，
北京、 上海等一线大城市的各大
医院儿科诊室人满为患， 排队时
间甚至长达5、 6个小时。 在儿科
看病难的背后， 儿科招生难、 医
护人员大量流失、 儿科规模被压
缩等问题也浮出水面。 在全国两
会上， 全国政协委员徐钧健递交
提案， 建议应当保证儿科医护人
员的收入水平， 可以由政府来设
定儿科医疗行业收入基准线， 或
者实行国家统一薪金制度。

徐钧健分析， 像儿科这样主
要依靠技术性劳动提供服务的科
室， 劳动价值扭曲的表现就是儿
科医生工作辛苦却收入低， 吸引
力的丧失必然造成儿科招生难，
医护人员大量流失。 而且， 儿科
的经济效益始终垫底， 在一些医
院绩效考核的指挥棒下， 儿科规
模被压缩到极点。

他建议， 应当提高儿科医护
人员收入水平， 可以参照两个具
体方案： 第一个方案是借鉴成熟
市场经济国家儿科医生收入的水
平线， 在综合、 客观评价国内各
行业收入平均线基础上， 设定儿
科医疗行业收入基准线， 在儿科
医疗服务市场化运作收益不足以
维持这一基准的， 由政府财政对
人头费进行补偿； 第二个方案是

在收支两条线的框架下， 参照公
务人员分配办法， 实行国家统一
薪金制度+20%左右绩效奖励的
分配方式。

徐钧健还提到， 目前总量巨
大的医疗资源被集中配置到少数
中心城市， 少数中心城市的资源
又被配置到少数医院， 甚至更加
集中配置到少数 “中心”。 这种
过度集中化的资源配置， 造成了
儿科医疗需求向少数医疗机构过
度集中的群体性行为， 一旦遭遇
大范围医疗需求， 就形成了供需
的严重失衡。

因此 ， 他建议 ， 实行 “政
府+市场+社会” 的资源配置方
式。 政府投资以均衡化为原则，
重点向贫困、 落后医疗教育和服
务机构倾斜； 市场投资以效益化
为原则， 向高效、 专业化机构集
聚； 鼓励社会慈善投资向公益性
机构集聚。

同时， 徐钧健坦言， 长期的
独生子女政策和不断前移的学前
教育， 加剧了家庭对儿童健康的
非理性关注， 诱发了全民的过度
医疗行为。 “不该用药的， 坚持
要用药； 应该少用药的， 一定要
多用药； 只需家庭护理的， 一定
要去医院。” 徐钧健认为， 这也
造成了医疗体系无法承受的潮涌
式医疗需求。

投贷联动试点破冰中小企业融资难
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儿科医护人员收入水平应提高

新华社电 “花一块钱预防
就能省下十块钱的治疗， 为什么
不从预防做起？” 说起我国目前
心脑血管、 糖尿病、 恶性肿瘤等
慢性病高发的态势， 全国政协委
员、 农工党宁夏区委会主委戴秀
英显得心急如焚。

戴秀英说， 随着我国人口老
龄化的进一步加剧， 慢性病已不
仅是重大公共卫生问题， 如不加
以积极有效防控， 慢性病还可能

成为严重的经济社会问题。 她建
议将慢性病防控及全民健康教育
列入健康中国发展的优先领域，
提升到国家战略高度。

“十三五”规划纲要草案中提
及要实施慢性病综合防控战略，
有效防控心脑血管疾病、糖尿病、
恶性肿瘤、 呼吸系统疾病等慢性
病和精神疾病。 草案中列出的健
康中国行动计划明确规定， 将重
大慢性病过早死亡降低１０％。

据统计， 我国因慢性病导致
的死亡占居民总死亡的８５％， 导
致的疾病负担已占总疾病负担的
７０％。 目前我国慢性病高发已呈
“井喷” 态势。

戴秀英说， 虽然形势严峻 ，
但国内外经验均表明慢性病可防
可控。 世界卫生组织表示， 慢性
病通过健康的生活方式可以预
防， 养成健康生活方式， 慢性病
发病率可以降低５０％以上。

国家卫计委 ２０１４年发布的
《中国居民健康素养监测报告 》
显示， 我国每１００个１５－６９岁的人
群中， 仅有不足１０人具备基本健
康素养， 特别是慢性病防治素养
较低。

“缺乏应有的健康知识和不
健康的生活方式已经成为疾病负
担的最主要来源。” 全国政协委
员、 铁岭市副市长岳泽慧说。

戴秀英建议加强国家慢性病

防控计划的制订， 首先将减盐、
控制体重、 加强体育锻炼、 健康
饮食 、 控烟等可控行为列入其
中， 进行系统监测和评估， 同时
成立 “国家健康促进委员会 ”，
并建立部际联席会议制度， 加强
跨部门合作。

委员建议， 要广泛宣传慢性
病防治知识， 让合理膳食、 适量
运动、 戒烟限酒、 心理平衡的健
康生活方式深入人心。

本报讯 （记者 马超 ） “技
能就业一人， 技能脱贫一户； 技
能创业一人， 技能促富一村。 技
能就业工程可以做到技能精准扶
贫。” 全国人大代表、 北京市总
工会副主席、 北京奔驰汽车有限
公司汽车装调工首席技师赵郁在
两会上提出 《关于拓展职业技能
培训实施技能就业工程的建议》，
希望用拓展职业技能培训， 实施
技能就业工程来解决5000万人脱
贫脱困。

赵郁说， 大学毕业生面临毕
业即失业的窘境近年来日趋严
重， 不仅造成了人力资源的极大
浪费， 也给社会稳定带来不利影
响。 近几年， 已有部分职业院校

帮助高等院校大四学生和离校未
就业大学生进行技能培训后实现
成功就业的实践， 取得良好效果。
其成功案例说明， 拓展职业技能
培训， 实施技能就业工程， 是提
升大学生的就业能力， 破解大学
生就业难问题的有效措施之一。

赵郁说， 积极拓展职业技能
培训， 推进技能就业对促进劳动
者职业发展方面具有独特优势。
其表现在： 一是， 只要其培训所
学的技术与用人单位所用的技术
基本对接， 受训学员就容易实现
技能就业。 二是， 因为是以一技
之长就业的， 这类就业者往往因
此较受用人单位欢迎而不容易失
业。 三是， 由于拥有一技之长，

一般可获得高于体能劳动者的收
入， 从而实现体面就业。 四是，
因为是技术工人甚至是高技能人
才， 工资一般不容易被用人单位
拖欠， 工作心情比较愉快， 劳资
关系比较和谐。 五是， 因为有技
术， 自谋创业的机会比较多， 能
够自主发展的可能性比较大。

赵郁认为， 各类就业弱势群
体通过学习培训， 掌握市场所需
的职业技能， 可以获得就业岗位
或以过硬的技能自谋职业， 自我
创业， 就不容易失业， 就可以减
少社会失业人口， 使社会保持较
高水平就业率。 而让这样一个庞
大的群体实现稳定就业， 显然有
利于社会的长期和谐稳定。

技能帮扶可助5000万人脱贫脱困

本 报 讯 （ 记 者 孙 艳 ） 在
“大众创业， 万众创新” 的大背
景下 ， 创业的中小企业不断兴
起， 资金问题往往是这些中小企
业面临的首要难题， 如何破冰中
小企业遇到的融资难融资贵问
题， 全国政协委员、 北京银行董
事长闫冰竹表示， 银行进行股权
投资是共赢的解决办法， 但我国
银行在这方面受限太多， 应该进
行投贷联动试点， 为中小企业解
决资金上的后顾之忧。

闫冰竹在向大会提交的 “关
于加快推进投贷联动， 促进科技
型中小微企业发展” 的提案中提
到 ， 中小微企业是保持经济发
展、 促进就业、 改善民生和维护
社会和谐稳定的重要力量 ， 当
前， 融资难依然是科技型中小微
企业成长过程中面临的 “最大烦
恼”。 同时， 作为中小微企业融
资的主渠道， 商业银行传统的信
贷模式在支持科技型小微企业
时， 面临着风险与收益极度不匹
配的困境。

在此背景下， 作为科技型中
小微企业融资方式的一次重大创
新， 商业银行通过投贷联动， 以
“股权+债权 ” 的方式 ， 不仅能
为种子期、 初创期的科技型中小
微企业提供有效的融资支持， 更
能以股权收益弥补信贷资金风险
损失， 让银行进一步分享企业成
长的收益， 从而实现 “双赢”。

闫冰竹建议， 首先， 应制度
为本， 完善相关法律环境。 建议
修改现行相关法规， 允许商业银
行向非银行金融机构和企业投资
等， 为投贷联动业务的开展提供
有利的法律环境； 其次， 应该试
点先行， 营造良好的监管环境；
第三， 应该配套支持， 营造良好
的外部环境。 这其中也包括加强
商业银行与券商 、 律 师 等 中 介
机 构 的 联 动 ， 积 极 对 接 创 业
板 、 新 三 板 等 场 内 及 场 外 资
本 市 场 ， 打 通 一 级 市 场 和 二
级市场 ， 充分发挥资本市场融
资、 定价、 退出等功能， 引导更
多资金进入。

赵郁代表：

本报讯 （记者 刘欣欣 ） 近
年来， 我国人口老龄化问题日趋
严重， 老年人慢性病 患 病 率 呈
现 上 升 趋 势 。 为 此 ， 全 国 人
大 代 表 、 中 国 工 程 院 院 士 程
京 建 议 政 府 针 对 老 年 慢 病 防
控 迅 速制定国医治未病 “黄帝
计划”， 加速 “健康中国” 建设
的推进。

近年来， 我国人口老龄化问
题日趋严重， 老年人慢性病患病
率呈现上升趋势 。 这些将给个

人、 家庭和社会带来极大负担，
最终将严重影响国家全面建设小
康社会目标的实现。

程京建议， 应结合现代化科
技手段加大对国医治未病的研究
力度。 对于所涉及的重点领域、
关键技术等加大研发投入， 启动
多学科合作研究， 掌握、 控制核
心技术， 防止受制于人。 比如，
针对国医治未病所涉及的检测和
调理， 一应推进基于国医经验的
诊疗器械和设备的研制及应用，

二应推进艺术和药品在精神和身
体层面对人进行情志和生理调理
的机制研究和应用。 同时， 由政
府主导， 借助现代互联网、 物联
网技术， 建立中国人健康样本库
和大数据库， 将个人标本遗传信
息、 个人体质分类数据、 国药分
子大数据 、 体检报告数据 、 移
动 健 康 监 测 数 据 等 内 容 囊 括
进 去 ， 为 国 医 更 好 地 服 务
“健康中国” 建设提供强大的科
技支撑。

建议制定国医治未病“黄帝计划”
程京代表：

3月7日， 全国政协委员马蔚华在讨论中表示， 应重视慈善公益的作用， 发挥慈
善公益在国民收入再分配中的作用。 新华社发委员讨论


