
治天下者，善谋大势；决胜负者，长于布局。
全面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全面

从严治党，党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中
央从坚持和发展中国特色社会主义全局出发， 提出并形成
“四个全面” 战略布局， 实现治国理政方略与时俱进的新创
造，是马克思主义与中国实践相结合的新飞跃。

滚滚春潮中，蓝图徐徐展开———
在“四个全面”战略布局的宏伟坐标中，全面依法治国书

写出治国理政的新篇章；在协调推进“四个全面”的伟大进程
中，开启中国特色社会主义的新征程。

行稳致远展宏图
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———从全面依法治国看协调推进“四个全面”战略布局

治国理政
新实践

全面依法治国， 就是要用制
度的现代化为经济社会的现代化
提供保障。

纵览 “四个全面 ” 战略布
局， 可以清晰地看出， 围绕国家
治理体系现代化， 着眼于建立一
套紧密相连、 相互协调的国家制
度， 全面依法治国对完善和发展
经济、 政治、 文化、 社会、 生态
文明和党的建设各领域 体 制 机
制 、 法律法规进行系统设计 ，
对 建 设 中 国 特 色 社 会 主 义 法
治 体 系 、 建 设 社 会 主 义 法 治
国家作出了全面部署。

如果把治国当成一本大书，
那么法治就是大纲， 纲立文顺、
纲举目张。 治理体系中， 法治体
系成为治国理政之基石； 治理能
力中， 依法治国成为重要内容。
法治的引领和保障， 确保我国社
会在深刻变革中既生机勃勃又井
然有序。

全面深化改革， 必须以法治
为规范———

通过刑法修正案 （九）， 修
订食品安全法 、 大气污染防治
法， 按照法定程序对土地制度改
革、 司法体制改革等作出授权决
定……回顾党的十八大以来尤其
是十八届三中、 四中全会以来的
治国理政历程， 科学立法民主立
法 ， 确保改革在法治轨道上推
进， 也令国家治理体系拥有更坚
实的制度根基。

建设法治政府， 必须以法治
为纲要———

去年底出台的 《法治政府建
设实施纲要 （２０１５－２０２０年 ）》，

明确提出到２０２０年基本建成法治
政府的指导思想、 总体目标、 基
本原则和衡量标准， 成为法治政
府建设的蓝图。 依法决策机制、
政府法律顾问制度等， 正在各地
普遍建立并加紧完善。

将权力关进制度的笼子， 必
须以法治为遵循———

《中国共产党廉洁自律准则》
《中国共产党纪律处分条例》 一
并出台， 以道德为 “高线”， 以
纪律为 “准则”， 以法治为 “底
线”， 进一步扎紧了管党治党的
“笼子”。 《建立健全惩治和预防
腐 败 体 系 ２０１３ －２０１７年 工 作 规
划》， 全面推进惩治和预防腐败
体系建设， 坚决遏制腐败蔓延势
头。

“无论是改革发展稳定，内政
外交国防，还是治党治国治军，都
需要以法治为框架、 用法治作保
障、由法治来贯彻。”中国法学会
法治研究基地主任、 中南财经政
法大学教授徐汉明说。

把全面依法治国放到当前中
国发展的大棋局中 ， 我们就能
更 加 深 刻 体 会 这 一 战 略 部 署
的重大现实意义。

“全面依法治国与全面深化
改革、 全面从严治党为全面建成
小康社会这一战略目标提供可靠
保障、 强大动力、 根本支撑。 全
面依法治国作为 ‘四个全面’ 战
略布局中的关键一环， 就是要用
法治为党和国家事业发展提供根
本性、 全局性、 长期性的制度保
障。” 北京大学法学院教授姜明
安说。

———为协调推进 “四个全面” 战略布局
奠定法治基石

建章立制 引航助推

在法治轨道上预防和处理各
种矛盾， 是全面依法治国的具体
体现， 也是全面深化改革的必然
要求。

当前， 由于触及的深层次问
题增多 ， 改革的复杂性显著增
强， 更需要在法治框架内协调各
方诉求， 凝聚最大共识， 消除体
制壁垒， 固化改革成果， 使改革
不断向纵深推进。

———创新流动人口服务管
理 ， 是改革必须解决的一道难
题。 今年１月１日起， 《居住证暂
行条例》 开始施行， 用法治方式
助推户籍制度改革和新型城镇化
稳步推进。 其中若干重要制度创
新， 正是来自一些地方先行先试
的改革成果。

———保障和激励创业创新 ，
是激发改革动能的重要抓手。 如
今， 改革完善知识产权制度已经
列入中央重要议事日程。 国务院
常务会议提出， 将完善快速维权

机制， 加大侵权行为查处力度，
提高法定赔偿上限， 将故意侵犯
知识产权纳入企业和个人信用记
录。

———大量行政审批、 行政管
制仍是制约市场活力的重要障
碍。 今后法治政府建设的一个重
要着力点，就是深入探索“证照分
离”，提高市场准入便利化，推动
审批制度改革， 促进市场主体持
续增长、活跃发展。

治国必先治党， 治党务必从
严， 从严必有法度。

只有善于运用法治思维和法
治方式从严管党治党， 自身确立
起严格的制度、 严明的纪律， 才
能把党建设好、 管理好， 让党始
终成为协调推进 “四个全面” 战
略布局的灵魂和统帅。

制度的生命力在于执行。让
铁规发力、让禁令生威，才能确保
各项党内法规制度落地生根———

２０１５年， ３０多名中管干部被

立案审查， ４０多名中管干部因严
重违纪被开除党籍； 共查处群众
身边的 “四风” 和腐败问题８万
多起， 处理９万多人， 近２万人被
点名道姓通报曝光。

“全面依法治国与全面从严
治党是相辅相成、 相互促进的关
系。” 中国社科院法学研究所研
究员吴玉章说， 全面依法治国要
求全面从严治党 ， 作为一个组
织， 党必须在宪法和法律的范围
内开展活动； 作为一个个个体，
任何党员， 无论职位高低， 都要
遵守国家的法律， 严格遵守党的
纪律。

正如习近平总书记所要求
的 ， 全社会都尊法学法守法用
法， 把法治思维、 法治方式贯彻
到治国理政的全过程、 落实到改
革发展的大棋局， 法治才能成为
中国前进的坚强保障， 从而实现
经济发展 、 政治清明 、 文化昌
盛、 社会公正、 生态良好。

———让法治思维和法治方式融入协调推进 “四个
全面” 战略布局的方方面面

凝聚共识 镌刻信仰

当前， 全面建成小康社会进
入决战阶段、胜利在望，但仍存在
亟待补齐的“短板”；改革进入攻
坚期和深水区， 一系列深层次矛
盾和问题凸显，迫切需要“啃硬骨
头”“涉险滩”；党风廉政建设和反
腐败斗争形势依然严峻复杂，落
实党要管党、 从严治党的任务更
为繁重艰巨……我们比以往任何
时候都更加需要加强法治建设。

法治是全面建成小康社会的
必由之路， 也是全面小康的重要
保障———

从设立国家宪法日、 推行宪
法宣誓制度， 到建立政府权力清
单制度， 再到深入推进司法人员
分类管理、司法责任制、司法人员
职业保障、 省以下地方法院检察
院人财物统一管理４项改革……

“全面建成小康社会，当然包
括到２０２０年初步建成法治中国的
战略目标。 这既是全面小康社会
的有机组成部分， 也是顺利建成
全面小康社会的重要法治保障。”

中国社科院法学所所长李林说。
以法治保驾护航， 全面深化

改革蹄疾步稳、破障闯关———
修改 《人口与计划生育法》，

正式实施全面两孩政策； 依法解
决无户口人员登记户口问题 ，进
一步保障公民权利； 新环保法实
施一年来查处违法排污企业５．１
万家，成为防止环境污染的“常规
武器”……

从群众最期盼的领域改起 、
从最突出的问题抓起， 一部部法
规制度，与一项项改革相伴而行。
在改革的“破”与法治的“立”中，
在改革的“经”与法治的“纬”中，
国家治理现代化的路径愈发清
晰。

坚持鲜明的法治导向， 全面
从 严 治 党 沉 稳 通 达 、 足 音 铿
锵———

当前， 全党持续开展法规制
度宣传教育，着力引导广大党员、
干部牢固树立法治意识、 制度意
识、纪律意识，形成尊崇制度、遵

守制度、捍卫制度的良好氛围，坚
持法规制度面前人人平等、 遵守
法规制度没有特权、 执行法规制
度没有例外。

法治视野下的全面从严治
党， 更加突出抓住领导干部这个
“关键少数”， 更加重视提升管党
治党的法治化水平， 更加强调让
广大党员将法治内化于心、 外践
于行。

坚持依法治国、依法执政、依
法行政共同推进，坚持法治国家、
法治政府 、 法治社会一体建设
……法治正在凝聚起协调发展的
强大合力， 推动各项工作稳中有
进、同频共振。

“要把全面依法治国放在‘四
个全面’的战略布局中来把握，深
刻认识全面依法治国同其他３个
‘全面’的关系，努力做到‘四个全
面’相辅相成、相互促进、相得益
彰。”习近平总书记高屋建瓴的论
述，进一步指明了前进方向。

据新华社

———由法治之路迈向协调推进 “四个全面” 战略
布局的新境界

稳中求进 击楫中流

如今， 海淘一族不仅会将奢
侈品、 化妆品等列入扫货清单，
还大包小包从国外买回各种 “洋
中药”， 即进口我国中药材制成
的 “汉方制剂”。 业内人士认为，
中药作为我国传统文化的瑰宝，
完善中药材质量标准体系、 提升
产品质量迫在眉睫。

近两年， 从业１０余年的导游
余琳发现， 除了帮亲戚朋友从国
外带奢侈品、 化妆品， 韩国的牛
黄清心液、 日本的救心丸等越来
越多的 “洋中药” 也进入了委托
购买的清单 。 “尽管价格贵一
些 ， 但相比国内产品 ， ‘洋中
药 ’ 规范化程度更高 ， 有效成
分、 不良反应都标示得很清楚，

质量更有保障。”
有资料显示， 洋中药已占国

内中药市场很大份额， 而在除中
国外的全球中药市场， 日本占的
市场份额高达 ８０％ ， 中国仅占
５％。 第三军医大学新桥医院中
医药专家赵朝廷说， 中国游客抢
购的 “汉方制剂”， 其实就是外
企从我国进口符合其标准的中药
材， 深加工后生产的中成药， 加
上 外 文 就 变 成 了 “洋 中 药 ” 。
“原本是中国传统文化瑰宝的中
药， 出现这种现象值得深思。”

专家认为， 这种现象折射出
我国中药质量标准的缺失以及在
抢注专利、技术研发方面的短板。

华森制药集团董事长游洪涛
说，“洋中药” 最大的优势就是质
量标准规范程度高， 我国中成药
出口时， 常被欧美国家认定为不
合格产品。去年以来，已有多种中
成药在国外被检验出重金属超
标。

同时， 我国中药企业在专利
方面也吃亏不小， 相当一部分中
药没有申请专利。 如美国拥有多

项中药材薄荷的专利， 在口香糖
市场上赚取高额利润， 传统中成
药牛黄清心丸已被韩国申请专
利， 如今名为牛黄清心液……

另外， 国外医药学者与制造
商都致力于从植物药中寻找新药
线索， 将技术研发放在最重要的
位置。 例如， 银杏叶收购价每斤
几元钱， 德国从银杏叶里研发出
降压降脂的新药， 这些药物市场
价格高达数百元。

“传统中药养生讲究原料的
道地性，‘道地药材’ 是高质量产

品的第一保证。”游洪涛说，应建
立完善的中药质量标准体系，同
时， 相关部门应对使用违禁农药
等违规行为进行严厉处罚。

去年， 国家相关部委已启动
中医药服务贸易重点项目， 探索
中医药服务贸易发展模式。 业内
人士表示， 国家应出台具体政策
鼓励药企加大研发投入， 增强专
利意识， 提升产品科技含量， 例
如对实现创新突破、 获得核心专
利的企业加大奖励力度等。

据新华社

“洋中药”缘何成国人扫货“新宠”？


