
第三轮叙利亚问题日内瓦和谈的举行可谓一波三折。 在数度推迟后， 和谈又遇到了新问题， 联合
国方面３日晚宣布， 将暂时中止和谈。 和谈为何中止？ 谈判进展如何？ 未来和谈的前景又如何？
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和谈为何中止
联合国秘书长叙利亚问题特

使德米斯图拉３日晚在日内瓦宣
布， 正在举行的新一轮叙利亚问
题日内瓦和谈暂时中止， 原因是
叙政府和反对派双方都还有更多
的准备工作要做， 双方在改善人
道主义状况方面的讨论缺乏进
展。

分析人士认为， 叙利亚政府
与反对派在一些问题上的立场相
距甚远， 分歧明显， 而双方背后
的支持者也各怀心思， 这是导致
谈判中止的主要原因。 反对派此
前就多次表示， 不愿开始和谈，
除非政府军停止轰炸平民区、 允
许向反对派控制区运送物资并释
放囚犯。

根据联合国官员的表态， 叙
政府军在和谈期间的军事行动也
影响了和谈进程 。 据叙军方消
息， 政府军２日在北部省份阿勒
颇针对反对派武装的攻势取得进
展， 收复了哈达特南镇， 并切断
了反对派武装据点与土耳其边境
之间的一条补给线。

谈判进展如何
叙利亚内战爆发以来， 叙政

府和反对派举行的历次和谈均以
失败告终。 此次双方重返谈判桌
前， 谈判结果能否取得突破令人
期待。

原本预定于１月初举行的和
谈一拖再拖， 一直到２月１日， 德
米斯图拉才表示， 新一轮叙利亚
问题日内瓦和谈 “已经正式开
始”。 本轮和谈采取 “间接会谈”
的方式， 即由中间人在各派之间
穿梭传话进行沟通， 整个和谈预
计将持续半年。

但和谈的进展并不顺利。 联
合国秘书长叙利亚问题特使办公
室在２日发布公告说， 德米斯图
拉当天与叙政府代表团举行了会
谈， 但与反对派的会谈却未能如
期举行。

叙利亚政府方面则称和谈仍
处于 “预备阶段”。 叙政府代表
团表示， 和谈甚至连明确的日程
都没有， 反对派代表团的名单也
迟迟未能提供， 和谈不具备全面
展开的条件。

和谈前景如何
德米斯图拉表示， 和谈暂时

中止并不意味着和谈 “失败 ”，
双方都还有回到政治解决轨道的
意愿。 他说， 将敦促 “叙利亚国
际支持小组” 尽快围绕相关问题
开展工作， 并提请联合国安理会
召开会议， 以动员各方力量， 让
叙利亚人民切实感受到处境的改
善， 为２月２５日重启和谈创造条
件。

叙利亚常驻联合国代表、 和
谈代表团团长巴沙尔·贾法里３日
表示， 叙利亚政府已经向世界证
明， 叙方践行承诺， 严肃对待和
谈， 在和谈问题上展现了自律和
负责任的态度。 反对派高级谈判
委员会对于和谈则不够严肃， 与
叙政府代表团进行 “间接会谈”
的态度并不坚定。

叙利亚反对派 ３日晚表示 ，
反对派代表团将于４日离开日内
瓦， 除非联合国安理会关于改善
人道主义状况和停火的决议得到
落实 ， 否则反对派不会重返和
谈。

在俄罗斯空中武力的支持
下， 叙政府军近来在北部多条战
线取得军事进展。 对于和谈的中

止， 俄罗斯副外长加季洛夫４日
表示， 叙利亚和谈和俄在叙打击
极端组织 “伊斯兰国” 是两件不
同的事情 ， 虽然叙利亚和谈受
阻， 但俄在叙打击 “伊斯兰国”
的反恐行动还会继续开展。

分析人士认为， 叙利亚政府
与反对派在停火条件上分歧不
小， 和谈注定任重道远。 但应该
看到， 本轮和谈的举行毕竟向政
治解决叙利亚危机又向前迈出了
一步。 叙政府和反对派应表现出
更大的诚意， 尽早重启和谈。 而
国际社会、 特别是主要大国也应
协调立场 、 搁置争议 、 发挥影
响， 为和谈的重启 “保驾护航”，
争取早日实现叙利亚的和平。

据新华社

记者从当地政府获悉， 老王
被欠的债务已被录入 “其他公益
性乡村债务” 监管系统。 按照有
关政策 ， “其他公益性乡村债
务” 指２００５年１２月３１日以前发生
的、 除农村义务教育以外的其他
公益性乡村债务， 主要包括基层
政权组织建设债务、 农村公共服
务体系建设债务和乡村垫交税费
债务等。

其他公益性乡村债务有多
少？ 仅仅以云南为例， 据云南省
农村综合改革领导小组２０１２年印
发的文件透露， 以２００５年１２月３１
日为截止期限， 云南有其他公益
性乡村债务６７．２亿元， 其中乡村
垫交税费债务０．６５亿元， 基层政
权组织建设债务８．７亿元 ， 农村
公共服务体系建设债务３５．８５亿
元， 其他债务２２亿元。

２０１２年， 国务院农村综合改
革工作小组发出 《关于进一步做
好清理化解乡村垫交税费债务工
作的通知》， 对化解乡村垫交税

费债务作出安排， 提出 “有条件
的省份可同步开展除此之外的其
他公益性乡村债务清理化解工
作”。

据了解， 目前乡村垫交税费
债务已基本化解完， 剩下占大头
的其他公益性乡村债务化解则进
展不大， 局部有小范围试点， 全
国尚未全面推进。

有关专家建议， 借鉴化解农
村义务教育债务、 垫交税费债务
的经验做法 ， 明确化债责任主
体、 资金来源、 奖惩机制和截止
期限， 对全国化解其他公益性乡
村债务进行全面部署， 推动历史
遗留问题尽快妥善解决。

芳华镇多名乡村干部认为 ，
化解乡村债务还是要上级出政策
和资金， 依靠县乡基层显然不现
实。 老王则抱以希望： “如果领
导重视， 办法总是有的。 问题是
乡镇和村委会领导都换了多少
届， 也不知还要再等待多久？”

据新华社

“皮球”一踢20年，老王讨债咋这么难？
账大家都认， 就是没人还钱。
建学校、 修公路、 通饮水， ２０年的民生工程款， 总计１１０万元， 白纸黑字， 承包合同

和债务确认书无一不少。
年复一年还旧贷新， 贷款雪球越滚越大， 以至现在还欠着１００余万元的外债……

讨债人叫老王， 云南省陆良县的一名工程承包人。 欠债的是陆良县芳华镇政府及其下辖多
个村组。 年关将近， 回首讨债经历， 多少辛酸无奈， 背后则是我国乡村债务化解困境的典
型缩影。

１９９６年， 为雨补村委会红石
岩组承建自来水和道路工程， 被
欠２４万余元。

１９９６年和２００１年， 分别为高
栗树村委会承建自来水工程、 村
委会办公楼 ， 被欠合计２２万余
元。

１９９７年和２００１年， 分别为芳
华镇政府承建芳华河挡墙治理工
程、 街道基础设施， 被欠合计３２
万余元。

……
老王名叫王寿仑， 曾用名王

寿能， 是陆良县芳华镇田心村的

农民， 如今年近花甲 。 他给记
者提供的材料显示 ， １９９６年到
２００３年 ， 他为陆良县芳华镇政
府及其下辖多个村组承建了 ８
个工程 ， 至今被欠总计 １１０万
余元。

“盖学校、 修村组道路、 通
人畜饮水， 主要是做这些民生工
程。” 老王说， 起初几年， 工程
款还能顺利拿到， 后来 “工程款
就不好拿了”。

“以前农村有 ‘三提五统’，
三项村提留、 五项乡统筹， 结算
工程款就是靠这个钱。” 老王介

绍， １９９８年在农村税费改革中 ，
“三提五统” 被取消， 乡镇和村
集体原先预期的收入没了， 工程
款也就没了资金来源。

芳华镇党委书记孙竹祥向记
者证实， 镇上确实欠着王寿仑二
三十万元， 具体金额以审计核实
的数据为准。 高栗树村委会原主
任黎所明证实， 他在任村委会主
任期间 ， 请王寿仑做了两个工
程， 欠着２２万余元， “后来政策
不允许让老百姓集资， 村集体也
没什么收入， 所以这个债务一直
欠到现在。”

老王走上了漫漫讨债路。 如
今回首 ， 讨债经历 ， 一把辛酸
泪。

“每年底去镇上，找到镇党委
书记，书记说你去找镇长，镇长说
我们商量一下。最后答复，今年实
在没钱了，明年再争取吧。 ”老王
说，去镇上讨债，最常碰到的就是
这种情况。运气好的少数年份，镇
上会偿还一两万元。

唯一顺利清偿的债务， 是他
给镇上中学盖教学楼的４０余万元
工程尾款。 “这个属于农村义务
教育债务， 国家有政策， 上级财
政给钱化解债务， 打七折一次性
兑现。” 老王告诉记者， 如果不
接受打七折一次性兑现， 可以选
择逐年慢慢地还， 但不知道猴年
马月能够结清， 所以打七折也就

认了。
村组欠的债， 要起来更难 。

有的村干部言语不和就摆脸色，
“你的工程不是在我手上干的 ，
关我什么事？”

诚信却被失信欺， 这让老王
很苦闷。 他不拖欠农民工工资和
材料款， 哪怕借债贷款。 年复一
年还旧贷新 ， 贷款雪球越滚越
大， 以至现在还欠着１００余万元
的外债。

２０１４年的一天， 听说县委书
记在县信访局接访， 老王准备去
反映情况。 刚进信访局大门， 就
被镇长、 副镇长等人截住， 被劝
返回家了。 当年底， 他再找镇长
要账， 还是没能要到。 再后来，
这个镇长又调走了。

“白纸黑字， 有承包合同和

债务确认书 ， 倒是没人敢说赖
账。 账大家都还是认呢， 就是没
人还钱。” 老王一脸无奈地说。

老 王 的 遭 遇 并 非 孤 例 。
“‘三提五统’ 取消后， 产生大量
的乡村债务 ， 这种情况各地都
有。” 陆良县芳华镇农村经营管
理站站长周乔坚说， 几年前上级
要求清理上报乡村债务情况， 当
地已清理上报， 但化债政策和资
金还没下来。

“我们经过审计核实， 镇政
府和村组集体的公益性债务， 全
镇一共欠着１０００多万元。” 芳华
镇党委书记孙竹祥介绍， 对这些
历史遗留的债务， 当地只能逐年
偿还一点， 但乡镇财政困难， 村
组集体也没收入 ， 很难彻底还
掉。

民生工程垫资干， 最长的债务一欠２０年

唯一顺利清偿的， 还打了七折

化解债务“挤牙膏”，“谁来还”等多久？

叙利亚和谈
从“中止”到“重启”距离有多远


