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降低机动车使用强度
还有啥大招可使？

北京拟将降低机动车使用强度入法

市民声音：
加大公共交通配置 让公交出行更便捷

市政协委员、 东方时尚驾驶
学校股份有限公司总经理闫文辉
在提案中提到， 近几年， 北京多
次实施单双号限行， 在缓解拥堵
和降低污染方面取得成效。 如果
单双号限行的确能让蓝天得以持
续， 相信市民也愿意支持。

但是， 如果单双号限行常态

化， 也会给市民出行带来很多不
便， 特别是在公共交通不发达区
域， 地铁分布密度低， 公交车发
车间隔大， 再加上距离远需要多
次换乘， 致使出行既无便捷性也
无舒适性可言， 让他们放弃开车
就比较困难。

闫文辉建议， 在公共交通发

达、 出行便利的区域， 或者交通
拥堵严重的商业区， 可以尝试区
域性的单双号限行。 比如在四环
或者三环以内， 尤其是国贸、 金
融街等商业区。 另外， 对于污染
严重的区域也可以实行单双号限
行， 但是空气质量较好、 车辆保
有率低的郊区就可以不限行。

1月25日市十四届人大四次会议上审议的市人大常委会工作报
告显示， 降低机动车使用强度的规定2016年有望制定出台。 在今
年市政协全会上， 也将降低机动车使用强度加快治理交通拥堵写
进了工作报告。 如何缓解北京的交通拥堵问题， 市政协委员们一
直保持支招热度。 有的主张单双号常态化， 但这样会严重影响市
民生活； 还有的主张停止摇号， 让机动车总量封顶， 但这对无车
族是严重损害……对此， 市政协表示， 至于如何降低机动车使用
强度， 将组织委员们开展多方位调研， 进行重点协商。 此外， 市
民们也为降低机动车使用强度出谋划策。

去年12月26日， 地铁14号线
中段正式开通试运营， 与14号线
东段实现了贯通。 14号线中段此
次开通9座车站， 线路中包括5座
换乘车站，实现了与1号线大望路
站、7号线九龙山站、10号线十里
河站、5号线蒲黄榆站、4号线北京
南站的换乘， 极大地方便了乘客
出行。

近些年， 本市轨道交通建设
快速发展， 不少新的地铁线路陆
续开通。翻看北京地铁线路图，不
少市民在为错综交织的线路震撼
的同时， 也会感觉到公共交通对
于降低机动车使用强度发挥了不
小作用。

市民张先生家住莲花池，以
往他出行的主要交通工具是私家
车，然而自从地铁10号线开通后，

地铁便替代了私家车的“老大”位
置。 “我单位在刘家窑，开车不过
是两个路线，二环或者三环，说实
话，这都是出了名的易堵路段。 ”
张先生介绍，“坐公交， 没有直达
的，但是坐地铁，不仅快还为降低
机动车使用强度做出了贡献。 ”

调查中， 不少市民提到加大
公共交通配置， 是降低机动车使
用强度的一个办法。 “现在北京
的地铁四通八达， 人们乘坐不仅
不会遭遇交通拥堵， 而且让出行
时间更有保障。” 市民赵先生在
称赞轨道交通发展的同时， 也提
出建议： “相关部门在增加线路
地铁外 ， 是不是可以考虑出站
后， 加大接驳车辆的配置， 这样
的组合让人们的出行更便捷， 从
而降低机动车使用强度。”

委员建议：
实行电子车牌 精细化控制用车过度

与往年一样， 交通问题仍是
大会上委员们热议的话题， 也是
委员们提交的提案中比较集中的
一个内容。今年，朱良委员连续第
五年提交关于电子车牌的提案。
朱良提出， 限行政策应当精确抑
制机动车过度使用才合理。 有效
解决限行难题的技术前提是实行
电子车牌，也即汽车电子标识。

朱良表示， 首都交通拥堵趋
势 越 来 越 严 重 ， 治 理 拥 堵 靠
“疏” 的策略还是靠 “堵” 的策
略始终有争议。 有的主张单双号
常态化， 但这样一来副作用也很
大， 会严重影响市民生活。 还有
的主张停止摇号， 让机动车总量

封顶。 但这只控制了增量， 不能
控制存量， 对有车族影响不大，
但对无车族是严重损害。

朱良提出， 用电子车牌来更
精细化的管理 。 “有电子车牌
后， 可以对城区路网全面覆盖监
测装置， 使得每一条路段的进出
车辆都可以随时识别， 也就是可
以对机动车实时定位， 从而可以
针对每一辆车进行精细化管理。”

朱良介绍， 电子车牌应每月
给每辆车一定的拥堵状况行驶里
程额度 ， 只要 “添堵 ” 就扣额
度。 对于拥堵程度不同的路段可
规定不同的调节系数。 例如对进
入严重拥堵路段的， 行驶1km可

扣1.5km的额度； 对进入稍微拥
堵路段的 ， 行驶1km可扣0.5km
的额度 。 对于进入不拥堵路段
的 ， 调节系数为0， 不扣额度 。
对于超出 “添堵” 额度的， 应当
额外付费。

他建议， 政府应开始研究电
子车牌实施后的新限行政策。 用
机动车每月的拥堵状况里程额
度、 当量里程额度、 重污染天当
量里程额度这 “三大额度” 代替
现在的尾号限行、 重污染天单双
号这种粗放措施， 使得限行政策
更精细化、 更人性化， 能够更合
理地配置道路使用权这种稀缺公
共资源。

利用经济手段 引导车主降低用车频次

利用经济手段， 引导车主合
理用车是苏号朋委员的主张 ，
苏 号 朋 在 提 交 的 《 采 取 综 合
措 施 进一步治理大气污 染 和
交通拥堵的建议 》 中提到， 继
续分区域提高北京市中心的停车
费， 可将市中心分为二环以内、
三环以内、 四环以内三个区域，
以现有收费标准为基础， 提高停
车费标准。

苏号朋建议， 应在三环以内
征收拥堵费， 并尽快利用技术手
段予以落实。 并根据机动车行驶
里程， 收取排污费， 建议按照每
辆机动车每年的行驶公里数， 在
第二年年初收取上一年度的排污
费。

同时 ， 他建议放松限行政

策。 “很多人因限行被迫买第二
辆甚至第三辆汽车 ， 不仅多花
钱， 而且还多占车位， 不仅造成
财产的巨大浪费也给车主带来诸
多不便。”

苏号朋还提出， 限制使用机
动车绝非治理大气污染的首选、
唯一手段。 人口数量过多是导致
大气污染和交通拥堵的根本原
因， 工业污染是大气污染的最重
要源头。

他建议， 继续实施严格的人
口控制措施， 建立京津冀户籍制
度改革联动机制 ， 探索在京工
作、 在河北落户的政策。 同时，
通过严格的产业升级 、 转移措
施， 尽最大努力让高污染行业搬
离北京， 如石化、 发电、 钢铁、

汽车制造等行业。
在未来调整城市规划时， 必

须将就近就业、 降低交通拥堵作
为最优先考虑的因素。 苏号朋认
为， 不宜再发展诸如CBD、 金融
街、 中关村这样的相同产业过于
密集、 工作人员数量众多的产业
聚集区， 而应在北京市整个地域
范围内发展数量众多的区域中
心 。 每个区域中心既有政府机
构、 学校、 医院， 又有综合性产
业布局， 从而使居住在该区域的
人口尽可能实现就地就业， 从而
大大降低拥堵。 同时， 将目前中
心城区现存的吸引大量人流的医
院、 高校、 政府机构等， 尽可能
搬迁至靠近地铁站点附近的城市
边缘地带。

拥堵严重区域 试点单双号限行

除去轨道交通的发展， 还有
人 提 到 公 交 线 路 的 私 人 化 定
制———商务班车的出现， 也让更
多的人在出行上减少对于机动车
的使用。 所谓商务班车是指， 依
托定制公交平台而设计的一种多
样化公交服务方式。

通过在定制公交平台上招募
乘客、 预订座位、 在线支付， 乘
客便可以根据约定的时间 、 地
点、 方向乘坐。 “这样的商务班
车， 满足着上班路程较长的乘客
的需求， 减少不少上班族早起、
挤车、 长时间站立的苦恼， 一人
一座、 车上还能眯上一觉， 还降
低机动车使用强度。 是种安全、
快捷、 舒适、 环保的公交出行方
式。” 市民王先生建议， 相关开

通更多的商务班车线路。
提到降低机动车使用强度的

办法，不少热爱骑行的市民建议，
需加大公共自行车的配置。 早在
2008年， 本市开始设置公共自行
车。 设置在地铁站周边、居民区、
商业区附近的公共自行车租赁
点， 为市民出行破解 “最后一公
里”的难题。 不少人，也开始放弃
使用机动车，而改为“自行车+公
共交通”的绿色出行方式。

近些年， 公共自行车推广在
不断创新。 去年， 昌平区公共自
行车管理中心启用支付宝扫码功
能， 使用时， 只需完成扫码的程
序就能取车， 还车时， 只需将自
行车推入锁止器， 听到语音提示
即完成还车步骤。

多配商务班车 方便自行车出行


