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本报讯 （记者 孙艳 ） 昨天
上午， 市政协十二届四次会议进
行了第三次全体会议， 举行了大
会选举。 李长友当选为政协北京
市第十二届委员会副主席。 王孝
东、 王英杰、 王明达、 严力强、
李振奇、 吴晨、 吴大仓、 顾军、
徐和谊、 常红岩当选为政协北京
市第十二届委员会常务委员。

下午3时， 大会举行闭幕会，
会上听取关于政协北京市第十二
届委员会第四次会议期间提案审
查情况的报告， 通过政协北京市
第十二届委员会第四次会议关于
常务委员会工作报告的决议， 通
过政协北京市第十二届委员会第
四次会议政治决议。

记者从大会提案组获悉， 截
至 1月 23日 12时 ， 共收到提案
1076件。 其中各民主党派市委 、
市工商联提案18件， 人民团体提
案8件， 界别提案33件， 其中界
别联合提案3件， 政协专门委员
会提案14件， 委员提案1003件 ，
其中港澳委员提案61件， 审查立

案993件。
提案内容涵盖经济社会发展

各个领域。 涉及经济科技方面的
主要建议有积极推动京津冀协同
发展， 主动融入 “一带一路” 建
设， 科学制定非首都功能疏解实
施方案， 推进 “大众创业、 万众
创新”， 培育 “高精尖” 经济结
构， 优化中关村科技园区管理体
制机制， 深化农村改革发展， 推
广新能源汽车应用等。

涉及城乡建设和管理方面的
主要建议有提高城市管理精细
化、 法治化水平， 高标准推进行
政副中心建设， 加快治理交通拥
堵 ， 提高公共交通管理服务能
力， 持续狠抓大气污染治理， 压
减燃煤使用数量， 完善重污染天
气预警机制， 加强郊区垃圾、 污
水处理体系建设等。

涉及公共事业发展方面的主
要建议有推动文化的继承、 创新
与发展， 完善基层医疗卫生服务
体系 ， 全力做好冬奥会筹备工
作， 加强大众体育设施建设， 深

化教育公平优质发展， 促进在京
高校资源整合， 努力降低雾霾对
中小学生健康及教育教学的影响
等。

涉及社会、 法治建设方面的
主要建议有严格控制人口规模，
推进医疗养老融合发展， 提高残
疾人福利水平， 加大人才培养、

引进力度， 加强京、 港、 澳、 台
交流合作， 推进法治政府建设，
强化食品药品安全监管， 深化司
法改革等。 本报记者 孙妍 摄
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创新是今年北京两会的热议
关键词。说到创新，工会界特别关
注到了技能人才特别是创新型高
技能人才的培养。 在经过对目前
北京技能人才培养现状的深度调
研后，今年，市政协工会界提交了
《落实“十三五”规划提出的五大
发展理念 加快北京创新型高技
能人才队伍建设》的提案，建议相
关部门加大支持力度， 为企业培
养技能人才提供保障。

问题：“重学历、轻技能”
“重使用、轻培养”

2015年， 政协工会界专题调
研发现， 北京高技能人才队伍建
设存在一定问题。

首先，社会上“重学历、轻技
能”的观念依然存在，技能人才工
资待遇总体偏低。 这就导致了很
多技能人才的重要价值没有得到
充分体现， 职工提升技能的积极
性不高。根据调研的数据，半数职
工工资待遇低于同等工龄专业技
术和管理岗位 ；90%受访人员不
希望子女选择同样职业； 技术岗
位津贴低， 不同技术等级工资级
差小 ， 多数单位级差补贴仅有
100-200元。

此外， 企业培养高技能人才
的主体作用发挥不够， 特别是中
小企业对高技能人才 “重使用、
轻培养” 的问题还比较普遍。 企
业在培养人才方面缺乏长远目
标， 培训投入少， 调查显示， 近
半数企业培训经费未达到工资总
额的1.5％， 其中84％的企业用于
职工培训的经费不足60％， 只有
24.3％的职工获得过企业给予的
培训、职业资格鉴定等资金支持。

调研结果显示， 本市技能人
才结构不尽合理 , 与北京经济建
设和社会发展对高技能人才的新
要求尚有差距。 从北京目前拥有
的技能人才的总量及高技能人才
占比看， 虽然与同等发展水平的

城市和地区相比差距有限， 但现
有高技能人才多数集中在制造业
和一般性服务业， 而未来重点发
展的电子信息、商务服务、生态环
保、生物医药等现代服务业、高新
技术产业、 新兴行业人才相对匮
乏。

建议： 为企业培养技能
人才提供保障

技能人才培养、 职工素质提
升一直是工会界的关注焦点。在
提案中，市政协工会界建议，加大
支持力度， 为企业培养技能人才
提供保障。

工会界委员建议， 人力社保
及财政部门要进一步鼓励职工参
加职业技能鉴定培训， 推广首席
技师、首席技师工作室、劳模创新
工作室等。 提高享受市政府技师
特殊津贴、 职工取证培训补贴和
重点工作室的资金补贴标准。建
立完善新兴职业 （工种） 发布制
度，及时制定技能鉴定标准。加大
职业技能鉴定工作改革力度，结
合国家职业标准、北京产业发展状况
和企业岗位要求 , 根据行业特有
职业和新兴职业的不同特点 ,进
一步推进企业、 行业职业技能鉴
定，拓宽技能人才的评价渠道。

此外，在提案中提到，要提高
高技能人才的薪酬待遇， 推动企
业建立技能人才培养、考核、使用
相结合， 并与待遇相联系的激励
机制。 人力社保部门要加强对劳
动力市场新兴行业技术等级岗位
（工种）工资指导价位的监测和发
布， 推动企业把高技能人才工资
待遇纳入专项集体协商范围。扩
宽高技能人才参政议政渠道，对
有突出贡献的创新型高技能人才
推选人大代表和政协委员。 加大
宣传力度， 扩大技能人才的社会
影响，在全社会营造尊重知识、尊
重劳动、尊重人才、尊重创造的良
好氛围。 本报记者 张江艳

“随着司法体制改革的深入，
法院干警队伍建设也出现了新情
况，新问题，尤其是年轻干警的流
失问题应该引起相关部门关注，
切实予以预防和解决。”今年政协
会上，市政协委员、通州区总工会
副主席徐淑兰提交了 《关于妥善
解决法院年轻干警流失问题的建
议》，她希望相关部门通过加大保
障，减少法院年轻干警流失。

徐淑兰在调研时发现， 近年
来 ， 法院年轻干警流失时有发
生， 2015年甚至出现流失潮。 以
一中院为例 ， 2013年1月至2015
年11月， 该院辞职干警共24人，
其中2013年辞职5人 ， 2014年辞
职3人， 2015年辞职16人 。 仅从
辞职数量来看， 2015年比2013年
增长220%， 比2014年增长433%。
而从流失干警的结构和层次来
看， 以男干警、 助审员、 科级以
下、 工作5至10年、 非京籍、 高
学历为主。

徐淑兰在提案中反映， 近三

年， 法院干警辞职的主要原因依
次表现为薪酬待遇、职业保障、职
业规划、职业尊荣感、家庭及个人
等方面。其中，大多数非京籍干警
在近两年结婚或生子， 他们在辞
职申请中均表达了想要迅速增加
收入、 提升生活水平以及因为分
房时间难以预期要买商品房的意
愿。另外，也有部分法官反映在履

职过程中受到名誉、 人身安全威
胁时缺乏保障， 特别是当事人无
理缠访闹访， 维稳压力让法官身
心疲惫，常常处于弱势地位。

为妥善解决法院年轻干警流
失问题， 徐淑兰在提案中建议，
市政法委、 人力社保部门在推进
司法体制改革过程中， 形成良好
的用人导向。 在干警晋职晋级问
题、 年轻干部的选拔使用、 推进
法官员额制改革等方面， 不能简
单以资历设标准， 为年轻干警留
出上升通道。 同时， 市财政部门
要合理提高干警收入， 适当提高
加班补助和津贴补助标准， 在法
官单独职务序列改革时， 增加法
官特贴 。 此外 ， 市人力社保部
门、 工会和法院要进一步完善职
业保障机制， 在政法系统内设立
行业帮扶救助基金， 解决干警及
其家属的实际困难 ， 在干警名
誉、 人身遭到损害时， 对干警依
法履职行为予以支持。

本报记者 张江艳 文 孙妍 摄

加大保障减少法院年轻干警流失
徐淑兰委员建议

加快修法 堵塞互联网时代食品安全监管漏洞
唐俊杰委员建议

随着 “互联网+” 经济的迅
速兴起， 也给食品安全的监管带
来了全新的挑战， 这也引起了市
政协委员的关注。 市政协委员、
北京市二商集团西郊食品冷冻厂
厂长唐俊杰提出， 应加快食品安
全方面相关立法的修订， 有益于
网络食品交易的监管。

“现在大家都非常习惯在网
上进行购物， 宅男宅女在家把吃
的喝的都解决了。” 唐俊杰提出，
现在的网络食品的交易和监管存
在空缺和漏洞， 存在未经许可就
从事互联网经营的情况 ， 更甚
者， 还存在网上销售一些假冒伪
劣的食品， 以及利用互联网发布

一些食品药品宣传的广告、 虚假
广告的行为。 在互联网时代， 食
品安全应该如何监管等一系列问
题的解决， 需要依据新的 《食品
安全法》 来尽快修订 《北京市地
方食品安全条例》。

唐俊杰表示，我们现行的《条
例》 当中已经不适用于本市食品
安全的监管体制， 对于新形势下
出现的一些新问题显得有些滞
后，特别是与新的《食品安全法》
在内容上也有抵触， 已经不能够
保证本市食品安全的一些要求。

唐俊杰表示， 立法可以解决
目前北京市的 《食品安全条例》
和新法在法律义务和责任方面的

不对等性 ， 他认为要细化 《条
例》 当中涉及到一些食品生产加
工的一些小作坊， 还有一些食品
摊贩、 小型业态的监管， 这些条
款在新的 《条例》 当中都需要设
立合理的法律责任。

唐俊杰认为， 修订条例可以
改善外埠进京的食用农产品的市
场准入问题， 北京市的食品农产
品供应涉及外埠约占80%， 加强
对外埠进京食用农产品的监管就
显得尤为重要。 准入标准、 准入
程序、 进口食用农产品市场的监
管等等这些具体的条款都需要在
新的条款中去体现。

本报记者 孙艳

加快北京创新型
高技能人才队伍建设

市政协工会界委员建议


