
医保报销是关系到广大职工
切身利益的民生话题。今年，市政
协委员、 公交集团第三客运分公
司工会主席关秀来就提交了一份
关注特病患者医疗保障的提案 。
她建议， 针对癌症等特殊疾病患
者后期巩固治疗需要大量费用 ，
应该对他们予以特别照顾， 提高
对他们门诊年度报销的标准。

当前， 癌症等特病患者只有
在门诊进行放化疗等治疗时， 才
能享受所谓的特殊疾病待遇， 也
就是大额医疗标准会有提高， 而
一旦放化疗结束后再进行后期治
疗， 就会按照普通疾病对待。 这
也是关秀来委员关注的重点。 事
实上， 大多数特病患者都需要后
期巩固治疗， 所需费用很高， 而
年度20000元的封顶线对他们来
说可以说远远不够。

“我希望市人保部 、 卫生计
生等部门能够对特殊疾病患者在
门诊报销情况进行调研， 在此基

础上能真正通过提高报销标准来
缓解他们的经济压力， 不要让他
们因为经济困境而放弃后期治疗
而最终延误生命， 为老百姓办好
事， 办实事。” 关秀来建议 ， 除
了提高特病患者的门诊年度医疗
标准的封顶额度外， 还可以通过
将特病患者巩固治疗费用纳入大
病门诊序列， 放宽特病患者转诊
要求等帮助他们缓解经济压力。

本报记者 张江艳 文 孙妍 摄

今年全市将改造47片区域
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本报讯 （记者 孙艳 ） 今年
全市将对47个片区启动区域提升
改造 ， 居民区 、 商务区和文保
区， 城市核心区和行政副中心都
是重点改造区。 正在召开的市政
协全会上， 市政协委员、 市政市
容委副主任柴文忠对首都环境建
设 “十三五” 规划和2016年重点
工作进行了全面介绍。

柴文忠介绍， 今年全市将对
47个片区启动区域提升改造。 这
也是片区改造工作自2013年启动
以来 ， 实施项目最多的一年 。
2014年至2015年， 本市总共完成
45个片区改造 ， 涉及80多个社
区， 整治区域75平方公里， 惠及
百余万人。 包括居民区、 商务区

和文保区， 城市核心区和行政副
中心是重点改造区。 这些片区中
普遍存在环境混乱、 绿化缺失、
公共设施管理不到位等问题。

片区改造周期设计为 2年 。
将聘请专业的设计团队深入片区
了解居民需求， 进行区域整体提
升， 其中不仅是环境景观， 还包
括道路、 学校、 社区自治等方面
的整体社会治理方案， 完善配套
设施。

柴文忠表示， 今年， 全市的
“三大空间” 设施也将进行综合
治理。 目前， 《城市道路公共服
务设施设置和管理规范》 已修订
完成， 将于近期正式发布， 基于
该规范， 全市的城市道路、 桥下

空间、 地铁出入口 “三大空间”
周边的报刊亭、 指路牌、 售货亭
等公共设施将分类治理。 本市已
制定出台城市家居的二维码编码
规则和管理办法， 在完成长安街
试点基础上， 在全市50条重点大
街推广设施 “二维码” 管理。

柴文忠委员还详细解读了环
境建设 “十三五” 规划中重点涉
及的四大板块、 五个区域、 五条
线带。

四大板块包括2022年冬季奥
运会赛场周边、 北京行政副中心
及联络线、 2019年世界园艺博览
会园区周边以及北京新机场及其
周边的环境建设。 其中， 新机场
交通廊道沿线的环境建设重点包

括机场快轨、 京霸铁路、 机场高
速公路、 京开高速公路拓宽段、
京台高速五环至市界段、 机场北
线高速公路等。

五个区域包括核心城区、 市
民生活区域、 环境薄弱区域、 其
它重大活动涉及区域以及郊区农
村。 重点是加快核心城区的棚户
区改造 ， 严控开墙打洞等 。 同
时， 加强包括延庆世界园艺博览
会 、 冬奥会 、 大兴月季洲际大
会、 平谷世界休闲大会等的环境
保障工程等。

五条线带则指长安街及其中
轴线 、 城市环路及重点大街沿
线、 高快速路及国道沿线、 河湖
水域沿线 、 铁路及轨道交通沿

线。 其中， 长安街沿线要对各景
观要素进行全面提升， 打造 “庄
严、 沉稳、 厚重、 大气” 的神州
第一街。 塑造北京传统中轴线的
特色景观 ， 结合文物建筑的修
缮， 结合自行车、 步行空间环境
的整治， 推动中轴线文化探访路
的建设。

同时， 二、 三、 四、 五环路
及全市重点大街都将开展环境综
合整治及景观提升。 针对京津发
展轴、 京保石发展轴、 京唐秦发
展轴沿线交通廊道， 进行综合环
境整体提升， 重点推进京沪高速
沿线两侧30米环境整治， 逐步提
升京津高速、 京台高速、 京昆高
速等沿线两侧环境品质。

重点改造城市核心区和行政副中心

本报讯 （记者 孙艳 ）棚户区
与老旧小区改造， 这两年一直是
北京市政协会上代表关注的热点
话题。 在23日上午举行的北京市
政协第十二届委员会第四次会议
第二次全体会议上， 来自北京市
工商联界别的张志铭委员在会上
发言， 详细介绍了北京市棚改面
临的突出问题和如何突破这些难
题的建议。

张志铭委员表示， 破解棚户
区改革难题， 最根本是消除城乡
差距，促进城乡均衡协调发展。现
阶段的当务之急是提高城乡结合
部和远郊区的基础配套水平，而
配置与中心城区相同乃至更高，
是棚改成败的关键。

拆迁难应强化政府协调
指导

由于北京棚户区改造的规划
建设与实施脱节， 拆迁腾退时面
临众多难题，土地开发难度较大。

张志铭委员建议， 要将棚户
区改造与中心城的功能和人口疏
解相结合， 统筹国家和北京两级

行政资源和力量， 科学制定总体
规划和统一配套标准， 协调指导
各部委办局。

安置难应加强基础配套
建设、维护棚改户利益

因为棚户区改造时容易忽略
公共服务配套建设和文化休闲需
求， 居民对改造后的生活条件改
善程度难以认同。同时，基础设施
建设欠账较多， 不少安置小区虽
已建成， 但市政基础设施建设不
能同步使用， 致使安置居民难以
入住。

张志铭委员表示， 棚改户最
关心的，是改造后的教育、医疗、
交通等条件能否有保障。 应严格
依据总体规划和统一标准， 加强
基础配套设施建设。 不仅要在城
乡结合部、 远郊区县合理投入城
市基础配套， 还要保证配套质量
不低于中心城水平。另外，应注意
满足不同人群的多样化需求，中
心城老北京人和老年人居多，拆
迁安置应充分考虑其需求。

同时， 还要进一步公开 、公

平、公正地维护好棚改户利益。在
公共配套先行的前提下， 要向棚
改户讲明政府规划、 标准和不同
区域的解决方案。 在改善棚改户
居住条件、 确保基本生活品质的
同时， 要尊重拆迁群众的需求差
异，尊重拆迁群众的选择权，减少
定向安置， 支持拆迁户自由选择
居住地区。比如，拆迁户选择其他
的非定向区县或外地的房源时，
应按同等补贴标准对待， 鼓励外
迁。

资金难要促进社会资本
参与

棚户区项目建设缺少融资贷
款的专项扶持，融资难度大。目前
棚户区改造的资金来源主要是财
政资金、银行贷款和国有资本。

张志铭提出， 应大力推广特
许经营等政府与社会资本合作
（PPP）模式 ，鼓励社会资本和非
公经济积极参与。 应创新更多模
式，在土地、融资方面加大开放力
度， 给予开发商按市价上市交易
的权利。

今年政协会上 ， 市政协委
员、 全聚德烤鸭股份有限公司前
门店总厨师长顾九如带来了一份
《关于疏解老字号困境提升文化
传播打造特色商业街》 的提案。

在深度走访调研后， 顾九如
发现了老字号发展过程中的问
题 。 比如 ， 由于受到地价租金
贵、 各种税金压力和传统体制的
约束， 许多老字号被肆意假冒，
伪劣产品给消费者带来极不好的
影响 ， 严重损害了老字号的声
誉。 老字号缺少品牌营销和战略
规划， 创新力度不足， 政府相关
部门缺少对于老字号从体制机制
创新上的扶持和专家学者专项
“会诊” 的支持， 并缺少集中展
示老字号功能性文化设施的建
设， 特别是传承人的保护和发展
亟待解决。 在城市改造迁址后受
到交通和地域的影响， 一些老字
号的地位与作用被忽视， 导致老
字号的资源、 文化和产品的传播
传承逐渐流失。

在老字号的传承和发展上 ，
顾九如认为相关部门应当给予更

多关注和支持。 他建议， 利用前
门地区关闭的台湾文化街， 由政
府财政部门出专项资金， 与专业
的管理机构及相关专家学者协助
设计， 建立北京中华老字号展览
馆， 为北京老字号设立统一的文
化、 营销平台。

此外， 顾九如建议， 政府相
关部门应对一些具有独特价值的
非遗项目制定专门的政策予以保
护， 支持非遗传承人开展传承活
动， 对于高龄和经济困难的代表
性传承人， 提供一定的补助， 使
其能实心从事传承工作。

本报记者 张江艳 文 孙妍 摄北京市工商联：
棚改成败的关键是消除城乡差距

顾九如委员建议：

老字号传承发展亟需关注

对特病患者提高医保报销标准
关秀来委员建议：

昨天下午， 中共北京市委副书记、 市长王安顺， 市政协主席
吉林与港澳委员、 港澳台侨工作顾问座谈， 共商加强城市管理，
治理 “大城市病”。 座谈会上， 17位港澳委员、 港澳台侨工作顾问
围绕停车管理智能化、 以互联网思维整合停车位资源、 提升首都
旅游环境等方面积极建言献策。 本报记者 孙妍 摄影报道

港澳委员
大城市病
把脉


