
一辆辆流动的小吃车、 此起彼伏的吆喝声、 随处乱扔的食品袋……近年来， 无照无证餐饮单位的滋生， 不仅
破坏着环境， 还让人们的饮食健康大打折扣。 怎样才能对无照无证餐饮单位彻底监管？ 如何整治全市现有的上万
家无照无证餐饮单位？ 对此， 市政协委员建议实行常态监管与督导。 相关部门也采取行动， 将根据类别采用分类
施策开展整治。

□ 本报记者 盛丽 孙艳 黄葵

调查： 建议：

减税加补贴吸引正规经营
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无证无照餐饮点为何屡禁不止？
食药监局：本市将对无照无证餐饮单位展开综合整治

无照无证餐饮单位上万家

无照商贩租正规餐馆卖早餐

行动：

即将开展为期一年综合整治

市食品药品监管局表示， 本
市即将开展为期一年的无照无证
餐饮单位监管和综合整治， 全市
现有的上万家无照无证餐饮单位
2016年底基本纳入规范化经营或
被取缔淘汰。

针对不同成因， 本市即将开
展的这次整治提出分类施策， “取
缔一批、转型一批、替代一批、疏
解一批”的整治思路。其中，“取缔
一批” 是指对于利用违法建设从
事餐饮经营的单位， 由区政府组
织协调乡镇街道及规划、 城管、
公安等部门， 综合运用各部门执
法权形成合力， 坚决依法予以取
缔并拆除其所依附的违法建设。

转型一批， 对于位于居民楼
底商， 存在油烟污染、 噪声扰民
的， 依法不予办理餐饮业食品经
营许可， 引导其转型经营一般商

品、 预包装商品等其他经营业态。
替代一批， 对符合便民需求

的食品摊贩等， 一方面对无照无
证的依法取缔， 一方面实施资源
整合、 连锁经营， 由符合资质的
早餐企业进驻， 满足市民日常便
捷餐饮需求。

疏解一批 ， 对于城乡结合
部、 待拆迁地区、 交通枢纽、 大
型市场周边无照无证餐饮单位聚
集现象， 加大整治力度， 促进餐
饮企业合理布局， 有效疏解。

根据全市部署， 本月为各区
全面摸底和动员部署阶段。 从2
月起至年底， 由各区落实属地责
任牵头治理， 通过一年的整治，
实现全市现有无照无证餐饮单位
基本纳入规范化经营或被依法取
缔淘汰， 并建立起依法监管的长
效机制。

按照相关规定， 餐馆经营者
要到市卫计委办理卫生许可证、
健康证 ， 到工商局办理营业执
照， 到税务局进行税务登记， 到
消防局办理消防批文等等， 这些
证件缺一不可； 并且保证从事餐
饮行业的员工都拿到防疫部门的
健康证， 这样才可以上岗。

据了解， 餐馆经营是有许多
讲究的， 菜品制作过程卫生达标
是前提。 仅仅凉菜间的制作就需
要五专， 专人专室、 专用工具、
专用消毒设备、 专用冷藏设备工
具、 专用消毒设备。

依据 《餐饮服务许可审查规
范》 第十条等的规定： 餐饮服务
单位选址要求要选地势干燥、 有
给排水条件和电力供应的地区，

不得设在易受到污染的区域。 距
离粪坑 、 污水池 、 暴露垃圾场
（站 ）、 旱厕等污染源25m以上 ，
并设置在粉尘、 有害气体、 放射
性物质和其他扩散性污染源的影
响范围之外。

然而调查中记者发现， 不管
是大街小巷， 还是社区周边， 不
少无照无证餐饮单位仍在火热的
营业中。 烤冷面、 烤面筋、 烤白
薯……市民张女士每天下班都会
走过刘家窑到洋桥这段路， 一路
上 ， 她总能看到不少流动小吃
摊。

“离老远， 你就能闻到一股
烧烤的味道。 可能是劣质油， 特
别的呛。” 张女士介绍， “这些
无照无证摊贩大都集中在公交车

站附近， 使用的餐具油乎乎的，
盛放食品的都是些破塑料袋、 纸
盒子。”

此外， 让张女士印象深刻的
不仅是餐具和食品， 还有经营者
的衣服。 “特别的脏， 他们都是
一边摸钱一边制作食物。 而且吃
过的竹签还随处乱扔， 公交站的
环境都被破坏了。”

据了解， 本市共有无照无证
餐饮单位上万家 ， 其中中小餐
馆、 小吃店、 现场制售摊贩、 民
俗旅游户、 学校和托幼机构食堂
分别占 50% 、 27% 、 14% 、 5% 、
4% 。 从区域分布来看 ， 朝阳 、
海淀、 丰台、 通州、 昌平、 大兴
六区无照无证餐饮单位占全市总
量的3/4。

您经常光顾的早餐店有正规
营业执照吗？ 记者带着这个问题
采访不少市民， 调查中发现， 很
多人平时对于早点餐饮点的营业
执照并不太关心。

两块钱一碗的馄饨 、 豆腐
脑 ， 5块钱就能买一笼的包子
……社区周边或是城乡结合部地
区， 不少餐馆早上经营的早餐价
格低廉 ， 但生意很是红火 。 然
而， 细心的市民会发现， 饭馆里
的早餐与午餐、 晚餐并不是同一
经营者， 很有可能是将早餐时段
出租给无照商贩， 也就是说您在
正规餐馆里吃的是 “路边摊” 没
有保障的早餐。

早上8点，南五环外一个居民
区底商一连几家餐馆门前都 “热
气腾腾”，蒸锅上摞着一屉屉的包
子，油锅里炸着油条、油饼，另一
边煮着馄饨， 服务员忙碌的盛着
豆腐脑、豆浆。“来您，里边暖和有
座儿！ ”天气冷的原因，餐馆门口
的桌椅并不受欢迎， 大多数吃早
餐的人都选择进店里吃， 等着服
务员把早餐端进去。

记者注意到， 在这里就餐的
大多是附近居民， 记者也买了份
早点， 并以中午想订个包间为由
和摊点老板聊了聊。 老板告诉记
者， 自己只是在早上租赁餐馆店
面经营而已 ， 他本身不是店老

板， 真正的店老板把早餐时段租
出去， 图的是多一笔收入。 当记
者问到是否有营业执照时， 早餐
老板没有回答记者。

记者走访了解到， 很多城乡
结合部地区都存在这种现象， 有
不少中小型餐馆将早餐摊位出
租。 记者还发现了一家没有经营
早餐的烧烤店正在招租， 拨打上
面的电话， 这位男士告诉， 每月
1300元， 价钱可以再商量， 店里
面的桌椅可以使用， 但要自带厨
具， 在店门口制作。 谈到营业执
照， 他告诉记者， 租赁这里店面
不必办理营业执照， 可以联合使
用他们的执照。

探究本市存在的上万家无证
照餐饮单位的成因， 答案可谓是
五花八门。 根据地域位置分析，
调查中， 记者发现城乡结合部和
不少消费水平较低的地区多为无
证照餐饮单位聚集的地方。

而据市食品药品监管局统

计， 这上万家无证照餐饮单位其
中有利用违法建设从事经营的，
有经营场所位于待拆迁区域内证
照到期不能延期办理的， 也有民
俗旅游餐饮位于生态涵养区， 因
为环评影响证照办理的， 还有部
分是无办学资质的教育机构。

除此之外 ， 一些人的 “捧
场” 也让无证照餐饮单位得以立
足。 “这些小吃摊的食品价格便
宜， 所以会有不少人光顾。 有收
入， 经营者就不会离开， 尽管没
有证照， 但是他们还是会铤而走
险的经营着。” 市民赵先生说。

价格低廉无照商贩有机可乘

市政协委员 、 中国全聚德
（集团） 股份有限公司总厨师长
顾九如是餐饮行业的专家， 这些
年一直关注着北京的早餐行业，
无照经营的早餐更是他关注的焦
点。 “一些饭店将早餐时段出租
给无照商贩， 虽然有正规餐馆做
掩护， 实际市民吃到的早餐仍是
‘路边摊’。”

顾九如经过调研后分析发
现， 由于早餐生意利润低微， 餐
馆业主普遍不愿意经营， 只做午
市和晚市的生意， 在利益的驱动
下， 他们把餐馆违法出租给外来
务工者经营早餐。 近些年， 在一
些大型医院、 火车站、 长途汽车
站 、 地铁城乡结合部 、 旅游景
点、 重点商业街区、 写字楼， 大
型社区周边等地的餐馆均存在这
种现象。

顾九如介绍， 这些无照的早
餐经营者为了降低成本， 所购进
的粮油、 主辅料、 调料、 包装、
餐巾纸等， 全部来自于偏僻的小
市场， 基本属于物价低廉的三无
产品。 而且他们提供的餐具不会
去消毒， 工作人员又无健康证，
给就餐者的健康以及疾病的传播
埋下了隐患。

顾九如建议， 放心早餐工程
关系到百姓民生， 应考虑由政府
牵头组织食药监局、工商局、商务
委、 城管等相关部门要开展联合
执法，对这种经营方式进行治理，
实行常态监管与督导，打假到底。
同时，他表示，早餐属于劳动密集
型、微利行业，建议政府协调相关
部门出台地方实质性减免税负和
补贴的奖励政策， 扶持各个区的
小型餐饮企业经营早餐。


