
“批发” 官帽敛财， 奢侈品、 豪车 “任性” 买， 将 “高人” 奉为上宾、 “辟邪符” 随
身带……从２０１５年２月江西省会昌县委书记傅春荣被查至今， 全国２８００多个县 （市、 区、
旗） 中， ４０余名县委书记 “败下阵来”。

２０１５年中央表彰１０２名全国优秀县委书记， 业绩突出， 个人干净、 严于律己、 清正廉
洁， 是他们共有的特点。 相比之下， 权力和利益面前， 个别县委书记忘记为人民服务的
“初心”， 用权腐化蜕变， 最终 “五毒俱全”。

从 “严守政治纪律和政治规矩” 到反 “四风” 再到践行 “三严三实”， 新修订的 《中
国共产党地方委员会工作条例》 发布， 对县委领导班子的带头人在思想作风和工作作风等
方面提出更高要求。 如何把握好从政、 干事、 为民、 做人的尺度， 做到清清白白做人、 干
干净净做事、 坦坦荡荡为官， 成为新形势下县委书记的重要考题。

书记贪腐，全县重要部门就“塌方”

“公心 ” 不正 ， 手中权力就
易 “跑偏”、 越位。 北京大学廉
政建设研究中心副主任庄德水表
示， 除了权力巨大且难以有效监
督外， 权力观错位是一些县委书
记为官 “出格” 的重要原因。

在边飞的忏悔录中， “绝对
权力” 表现明显。 “在一个县我
是县委书记 ， 自认为一切正确
……正是这种思想， 使我到了收
受钱物、 卖官、 要钱不择手段的
地步、 无法无天的地步。” 任河
北大名县委书记后， 边飞开始继
续推行此前自己在永年县当书记
时立的 “规矩 ” ———副科调正

科、 当乡镇党委书记、 当县直部
门一把手， 都明码标价有行情。

经查， 永年、 大名两县多达
３２名党政机关及事业单位工作人
员为职务调整给边飞送钱送物。

西南政法大学教授、 法学博
士蔡斐认为， 县委书记在干部序
列中说起来级别不高， 但地位特
殊。在这个岗位上面临的考验多，
不少诱惑、讨好就冲着他们来，个
别人对“我是谁、为了谁、依靠谁”
的问题，已忘“初心”，权力任性必
然滋生腐败。

宁夏社科院研究员李禄胜表
示， 县委书记往往掌握着地方上

土地、项目、工程招投标等经济发
展的核心权力，又在干部选择、动
议、晋升、调配等方面拥有决定性
一票。虽然有纪检监察部门派驻，
但有些监督难以实现。

专家指出 ， 今年 １月 ４日 ，
近２０年来首度修订的 《中国共产
党地方委员会工作条例》 正式公
开发布。 新修订的条例明确， 地
方党委必须认真履行全面从严治
党主体责任， “书记专题会议不
得代替常委会会议作出决策 ”，
这将有望确保地方党委既发挥领
导核心作用， 又不会在工作中大
包大揽， 甚至越俎代庖。

“只要我张口 ， 下面没有常
委敢说话的。” 县委书记滥用权
力， 极易扭曲地方政治生态。 甘
肃省华亭县原县委书记任增禄贪
腐案， 严查之下牵出该县１２９名
官员， 几乎重要部门 “全覆盖”，
当地干部评价他 “一个人带坏了
一个县”。

２０１５年６月落马的河北省大
名县原县委书记边飞， 曾前后主
政三个县。 尽管 “用人” 腐败已
“收获颇丰”， 但却仍舍不得自己

掏钱买奢侈品 ， 最后就找商人
“借”。 边飞被查出索贿、 非法收
受现金、 房产、 汽车等总价上亿
元， 他主政过的两个贫困县的干
部、 群众深感震惊。

安徽省太和县原县委书记刘
家坤， 在征地拆迁、 房屋预售方
面为他人谋利 ， 先后收受 ６名
“老板” 财物， 折合人民币２９２９
万余元。 “你敢金钱开道、 我便
照单全收”， 双方结成 “权钱同
盟 ”。 严重违纪违法被 “双开 ”

的武汉市新洲区原区委书记王世
益， 更从土地出让金账户中支借
１亿多元给一些企业 “救急”。

从一些落马县委书记的情况
来看， 贪腐成性背后往往伴随着
信仰缺失和生活堕落。 江西安远
县原县委书记邝光华因有偿违规
转让稀土探矿权， 给国家累计造
成５．２亿元经济损失。办案人员介
绍， 邝光华与多名女性长期保持
情人关系， 更将风水先生奉为座
上宾，常随身携带多件“辟邪符”。

失控背后：“谁敢管我、谁能管我”

心中无戒：“只要我张口，下面没有常委敢说话的”

“一个优秀的县委书记往往
在地方的发展中起着决定性作
用。” 中国社会学学会副会长石
英 表 示 ， 县 委 书 记 的 重 要 性
不 言 而 喻 ， 其 自 身 素 质 和 一
言 一 行 ， 对 基 层 干 部 队 伍 有
着 示 范 引 领 作 用 。 中 央 高 度
重视县域治理， 强调加强县委
书记干部队伍建设， 抓到了关键
点上。

县一级工作的好坏， 关系国
家的兴衰安危。 一个县小则十几
万人， 大则几百万人， 一个决策
下去， 其影响力非同小可， 来不
得半点马虎。 如何能让２８００余名
手握重权、 关系到一方安宁与发
展的 “父母官”， 管好权力、 慎
用权力， 做到心中有民、 心中有
责 、 心中有戒 ， 是一道重要考
题。

“‘一线总指挥’ 的 ‘总’ 字

寓意深刻。” 受到表彰的全国优
秀县委书记、 河北涿鹿县委书记
陈岗认为 ， 在全面建成小康社
会、 深化改革的过程中， 县级政
权所承担的责任越来越大。 县委
书记队伍既要坚决贯彻中央及各
级党委的决策部署， 又要把握好
区域发展方向， 更要洁身自好，
营造出政通人和的良好发展环
境。

宁夏贺兰县纪委监察局副局
长朱建新认为 ， 反腐高压态势
下， 可利用现有制度框架， 继续
完善巡视制度， 通过常态化、 自
上而下的巡视监督， 约束县委书
记权力。 此外， 仍需加强对反腐
败主体责任、 监督责任落实不力
的倒查追责， 强化市级党委、 纪
委对县级领导干部用权履责的监
督制约。

据新华社

树“公心”：心中有民、心中有责、心中有戒

新闻【国内】06本版热线电话：63523314 63581010 │ E—mail:ldwbgh@126.com│校对张旭│美术编辑赵军│本版编辑卢继延│２０16年 1月 8日·星期五

特殊类型招生， 低分竟
然读名校？

２０１５年５月 ， 北大附属中学
音乐老师、 乐团指挥罗天如， 因
受贿罪被北京市一中院终审判处
有期徒刑１０年。 判决书指出， 罗
天如曾收钱帮数名学生运作考取
清华大学、 北京航空航天大学的
艺术特长生。

罗天如案仅是特殊类型招生
过程中权力寻租的一例。

曾长期担任招办主任的北京
大学考试研究院院长秦春华说，
特 殊 类 型 招 生 是 一 类 有 别 于
普 通 高考录取的招生类型 。 以
艺术特长生为例， 以往暴露出的
问题， 一是不公开不透明， 甚至
在校内一定范围内也不公开， 可

以说是 “暗箱操作”； 二是录取
决策权过于集中 ， 集中在一个
人或个别人手里， 为 “暗箱操
作 ” 提供了条件 ； 三是弄虚作
假， 测试走过场， 资料和成绩造
假。 这样一来， 特殊类型招生可
能沦为不够条件的人上好大学的
“捷径”。

教育部新规定， 能否堵
住漏洞？

据悉 ， 此次教育部发出的
《关于做好２０１６年普通高等学校
部分特殊类型招生工作的通知》，
对于四类特殊类型招生， 在招生
规模、 高考文化成绩录取等方面
都做出了明确要求 。 通知还提
出， 深入推进 “阳光工程”， 重
点加强招生信息公开， 并加强特

殊类型招生录取新生入学复查。
通知要求， 省级招生考试机

构、 高校招生管理部门应负责统
一研究制订各有关特殊类型考试
招生的报名和资格审核流程、 考
核办法 、 评分细则 、 录取规则
等。 严禁高校将审核、 考试、 选
拔等工作下放至院系独立负责，
严禁委托个人或中介组织开展特
殊类型考试招生有关工作。

对考评人员， 通知要求加强
选拔、 培训和管理。 凡与考生之
间有亲属关系、 指导关系及其他
利害关系的， 考评人员须在考前
主动报告并申请回避， 一经发现
瞒报情况者将按有关规定进行处
理。 建立违规评委黑名单通报机
制， 违规评委将终身不得参与各
省份和高校组织的特殊类型招考

工作。 严禁开展特殊类型招生的
高校、 内设学院 （系、 部等） 及
教职工组织或参与考前辅导、 应
试培训。

秦春华认为， 这是迄今为止
教育部对特殊类型招生要求最全
面、 规范最严格的一份文件， 既
贯彻了中央关于深化考试招生制
度改革的意图， 也顺应了社会要
求公开公正的呼声。

特殊类型招生， 如何做
到公开公正公平？

北京市民张延红等考生家长
对于教育部通知表示欢迎。 他们
认为， 公平招录的关键在于“盯
好” 招生考评环节。 希望对专业
评委的产生、 组成、 数量等都有
充分考虑， 尽量减少个人对结果

施加影响的可能。
中国教育科学研究院研究员

储朝晖表示， 特殊类型招生之所
以以前问题比较多， 主要原因与
学校管理 、 招生团队有关 。 他
说， 以艺术类专业为例， 不少专
业课教授者往往身兼专业测试的
测评者， 这是艺考腐败屡禁不止
的一个原因。 教育部此次强调了
评委的回避制度、 黑名单通报机
制等， 有利于招考公开公正。

２１世纪教育研究院副院长熊
丙奇表示， 要保证特殊类型招生
的公平公正， 行政发文只是一个
方面， 要治本， 必须推进现代学
校制度建设， 成立独立的招生委
员会， 负责制定标准、 规则并监
督实施， 以遏制招生腐败。

据新华社

“史上最严”特殊类型招生规定
能否切断低分上名校的“捷径”？

———40余名落马 “父母官” 现象透视

艺术类专业、 高水平艺术团、 高水平运动队、 保送生这四类特殊类型招生， 在高招中一直引人
关注， 近年来也时有招生丑闻曝出。 本月起， 北大、 清华等高校特殊类型招生陆续展开。 教育部近
日发出通知， 要求高校加强特殊类型招生工作管理， 防止各行其是、 降低标准、 打擦边球。 这一堪
称 “史上最严” 的特殊类型招生规定， 能否确保招生公平公正？


