
一些地区将 “２．５天小
长假” 模式与 “夏季作息”
相结合

一些地方出台了具有本地特
色的小长假政策。 如重庆鼓励机
关、企事业单位职工以拼假、凑假
方式旅游；甘肃、广州等地提出将
推行中小学生春假或秋假制度。
在出台弹性工作制的大多数地
区，主要将“２．５天小长假”模式与
“夏季作息”相结合，而这些新政
策大多要从２０１６年开始实施。

记者了解到， ２０１５年已经有
江西上饶市、 湖南宁乡县旅游局
开始尝鲜 “２．５天小长假”。 宁乡
县旅游局规定： 每年夏季的７月１
日至１０月１日起实行周五下午与
周末休假， 周五半天假可用平时
加班时间相抵 。 上饶市提出从
２０１５年８月份开始实行夏季周末
休两天半短假， 执行时间为每年
的６月１日至８月３１日， 所休时间
从年休假中扣除。

除了政府机关和事业单位 ，
在上海、广州等大城市，一些企业
开始“比照”试行“２．５天小长假”。

实行 “２．５天小长假 ”
还面临三大难题

武汉大学发展与营销研究中
心主任熊元斌认为， 鼓励实行两
天半假期目的在于保障休息时
间， 提高人们工作的积极性和效
率， 但各地在实施过程中还面临

诸多问题。
———周五半天时间如何挪 ？

同城旅游华南区副总经理苏峰
说， 在 “４０小时” 的前提下实施
起来难度较大， 主要问题在于周
五下午的４个小时往哪里挪？ 如
果要休假， 周一至周四就要每天
工作９个小时， 操作起来有些不
切实际。

对于上饶市每周五半天休假
时间计入带薪年休假的探索， 许
多人给予正面积极评价， 但也有
人对休假时间的计算方法提出异
议， 认为周五半天假的时间不应
计入年休假中。

国家旅游局表示， 弹性作息
须遵循国家法律规定每周４０小时
工作时间的前提， 不是缩短每周
法定工作时间周五下午直接放
假。 “也就是说， 周五下午假与
年休假是并列关系， 不是重合关
系。” 一位专家说。

———带薪休假多年执行不

力， “２．５天小长假” 能否实现？
２００８年开始施行的带薪休假制度
至今仍处于 “企业不让休、 员工
不敢休 ” 的窘境 。 公开数据显
示， 我国目前带薪休假落实率仅
为５０％。

“落实国家关于职工工作时
间 、 法定节假日和带薪休假等
‘普惠性’ 法律和政策， 比鼓励
实行‘有条件’的两天半休假更重
要。”中国人民大学休闲经济研究
中心主任王琪延说， 尽管国家出
台法律法规保障带薪休假， 但这
项制度落实起来并不理想， 主要
阻力来自用人单位尤其是中小企
业 。“应逐步加大监管和惩罚力
度，保障带薪休假政策落实。”

———如何更公平、 惠及更多
人群？ 江西京九电源科技有限公
司办公室主任黄水根说， 该公司
一线员工占很大比例， 如公司实
行两天半休假制度， 生产效益将
大大降低 。 “站在企业角度来

说， 两天半假期很难实行。”
“如果政府部门都放假 ， 公

众利益受影响怎么办？ 医院都放
假了病人如何看病？ 学校放假了
谁 来 照 看 小 孩 ？ ” 熊 元 斌 说 ：
“政府部门还必须出台配套的综
合改革制度， 不能因休假引发群
众办事难。”

政策实施要循序渐进并
加强灵活性

国家旅游局表示， 错峰休假
和弹性作息都是鼓励性和倡导性
措施， 不是强制性要求， 强调有
条件的地方和单位可根据实际情
况施行 。 在采访中 ， 多数人认
为， 随着经济社会发展， 未来类
似两天半假期的弹性休假理念将
会逐渐被人们接受。

“ ‘２．５天小长假 ’ 是善政 ，
但方式方法可以更灵活。” 中国
旅游发展研究院武汉分院院长胡
静教授建议， 两天半假期在实施

中要循序渐进， 不能一刀切， 可
以先分行业、 分工种、 分季节试
行。

苏峰建议， 新政策应该朝着
更加灵活的方向进行改进 。 例
如， “４０小时” 是国家法律规定
每周工作时间的上限， 能否改为
“３８小时”？ “即周五下午３点提
前两小时下班， 这样就不用考虑
挪时间的问题。”

此外， 针对轻度加班的单位
或企业， 应该将 “合理调休” 作
为主要休假方式。

国家旅游局日前公布数据 ，
２０１４年我国旅游业实现总收入
３．７３万亿人民币， 对ＧＤＰ的综合
贡献为６．６１万亿元， 占ＧＤＰ总量
的１０．３９％。 “实施两天半假期有
助于推动中国步入休闲经济时
代。” 王琪延认为， “２．５天小长
假” 不但不会拖经济增长的 “后
腿”， 相反还会带动经济增长。

据新华社

雾霾频发，煤惹了多少祸？

这个冬天， 京津冀地区雾霾袭扰频仍， 应急警报多次拉响， 成为政府和公众
的 “心肺之患”。 探寻背后的深层次原因， 除了特殊的气象条件外， 人为的污染排
放是重要因素。 特别是 “供暖季” 变成 “雾霾季”， 让煤炭一时间成为众矢之的。
燃煤会带来排放， 但以煤为主的能源结构调整需要相当长的时间。 “呼吸之痛”
迫在眉睫， 煤炭又不得不用， “燃煤之痛” 如何解？

我国能源结构过度依赖煤
炭， 从这组数据可见一斑： ２０１４
年 ， 我 国 煤 炭 消 费 量 出 现 １５
年 来 首次下降 ， 但总量仍近４０
亿吨； 《世界能源统计年鉴》 显
示， ２０１４年全球煤炭消费占一
次 能 源 消 费 的 比 重 降 至 ３０％，
而当年我国煤炭消费占比却高达
６６％。

我国已经明确 ， 到２０２０年 ，
非化石能源占一次能源消费总量
的比重达到１５％左右， 到２０３０年
达到２０％左右。 同时， 逐步降低

煤炭消费比重， 到２０２０年， 煤炭
消费比重控制在６２％以内。

近日召开的全国能源工作会
议也释放出 “控煤” 的信号： 严
格控制煤炭消费， 推进重点地区
煤炭减量替代。 严格控制煤炭新
增产能， 原则上从２０１６年起３年
内暂停新建煤矿项目审批。

但是， 能源结构的调整绝非
朝夕之功。 我国煤炭资源总量占
一次能源资源总量超过９０％， 富
煤、 贫油、 少气的特点明显。 以
煤为主的能源结构既有经济性的

考量 ， 也有保障能源安全的需
求。 同时， 新能源和可再生能源
短期难堪大任， 发展壮大和清洁
替代尚需时日。

曾经深受雾霾困扰的英国 ，
能源结构调整也延续了数十年。
“英国用２０年的时间使石油替代
了２０％的煤炭、 用天然气替代了
３０％以上的煤炭， 最终使煤炭占
能源结构的比例从９０％下降到了
３０％。” 黄晓勇说 ， 结构变化的
背后是能源生产、 消费、 技术、
体制的深刻变革。

燃煤、 机动车尾气、 工业排
污……对于雾霾的成因， 特别是
各类污染源的具体 “贡献率 ”，
仍然莫衷一是。 即便 “排名不分
先后”， 燃煤也是不可小觑的重
要诱因之一。

“实时监测发现， 重污染条
件下， 燃煤污染的累积非常快，
特别是采取机动车限行、 工业停
产限产等应急措施后， 机动车尾
气排放对大气污染的贡献百分比
显著减少， 但燃煤的贡献百分比
却大幅增长， 成为雾霾的主要来
源。” 中国环境科学研究院副院
长柴发合说。

环保部分析， 重污染期间 ，

化石燃料或生物质燃烧排放的一
次颗粒物增加明显， 原煤散烧对
近地面污染贡献最高， 低矮面源
污染对ＰＭ２．５浓度贡献最大。

从观测数据看， 与燃煤排放
直接相关的有机物、 硫酸盐、 黑
炭等物质， 是ＰＭ２．５的主要组成
成分， 也证明了煤炭污染， 特别
是城乡接合部与广大农村地区的
原煤散烧， 是导致近期华北地区
大范围空气污染的重要来源。

记者了解到， 除北京、 天津
外， 华北地区煤炭在能源消费结
构中占比近９０％， 远超全国平均
水平。 河北省常务副省长杨崇勇
此前在国新办发布会上直言， 河

北治霾的症结正是产业结构重型
化、 能源结构不合理， 煤炭消费
占比高达８０％， 污染严重。

在河北农村， 每年耗煤量约
４０００万吨， 一些农户使用高硫 、
高挥发的劣质煤， 导致冬季污染
物排放居高不下。

重霾发生后， 环保部连续派
出督查组在京津冀及周边地区督
查重污染天气应对措施的落实情
况，结果却不容乐观。督查发现，
华北地区散煤污染治理工作问题
依然突出， 北京市在售散煤煤质
超标率为２２．２％，天津市超标率为
２６．７％，河北省唐山、廊坊、保定、
沧州４市平均超标率达３７．５％。

“少用煤”是大势所趋

燃煤对雾霾“贡献”几何？

“这两年入冬 ， 村委会都会
集中联系供煤商挨家挨户送煤，
居民凭证优惠购买优质煤， 政府
有补贴。” 北京市朝阳区咸宁侯
村居民任兴告诉记者。

没错， 就是在北京， 也有居
民需要烧煤取暖。 既然现阶段煤
炭仍然不得不用 ， 那么 ， 如何
“用好煤” 自然成为关键。

一方面， “用好煤” 是指要
用 “好” 的煤。 另一方面， “用
好煤” 是强调 “好好用煤”， 真
正做到清洁高效。

专家认为， 实施电能替代 、
集中供热， 能有效防止劣质煤散
用， 解决污染排放监管和控制的
难题。

煤改电、 集中供热等工作正
在推进， 但由于成本和交通等条
件限制， 一些城乡接合部和农村
地区不得不使用散煤， 想办法让
百姓用上优质煤就成为重中之重。

目前， 一些地方正大力推广
洁净型煤， 与传统散煤相比， 燃

烧后产生的硫化物、 氮氧化物、
粉尘都可大幅减少。 河北计划到
２０１７年全省各市县主城区及周边
农村居民用煤和农用煤全部实现
洁净型煤配送， 农村燃煤清洁利
用和替代９０％以上。

但型煤的推广并不容易。 记
者算了一笔账： 在河北， 洁净型
煤每吨售价８００多元， 而较便宜
的普通散煤才３００多元。 政府对
型煤补贴则看财力状况， 有多有
少， 少的３００多元， 部分居民自
担费用仍高于散煤使用成本， 这
还不算需要重新购置燃煤炉具的
成本。 此外， 不少居民对于型煤
这一新事物接受度较低， 认为其
“贵又不好烧”。

中国煤炭工业协会咨询中心
专家左前明认为， 有效推广洁净
型煤的应用，一方面，生产企业要
通过技术改造进一步提高质量降
低成本，另一方面，因地制宜制定
合理的补贴机制， 提高居民的环
保意识也同样重要。 据新华社

“用好煤”是现实之举
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“2.5天小长假”试行得怎么样了

———透析燃煤之痛

“有条件的地方和单位可根据实际情况，依法优化调整夏季作息安排，为职工周五下午与周末结合外出
休闲度假创造有利条件。”２０１５年８月国务院办公厅关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见鼓励弹性作
息。近期，河北、江西、重庆、广州、甘肃等地纷纷出台实施细则，落实职工带薪休假制度、鼓励弹性作息、鼓励
错峰休假，刺激旅游消费需求。其中，各地出台周五下午加周末的“２．５天小长假”措施尤其引发社会关注。 ？


