
职工声音———

本月10日， 《北京市积分落户管理办法 （征求意见
稿）》 正式公布， 向社会公开征集意见， 北京市政府将
根据年度人口调控情况， 每年向社会公布落户分数
线。 这对于居住在北京的众多外地人来说， “京籍”
不再那么遥远， 对于这项政策， 职工有哪些话要说？
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□本报记者 余翠平 闵丹

凭凭积积分分落落户户
北北漂漂职职工工离离京京籍籍还还有有多多远远？？

2005年国务院会议通过的《北
京城市总体规划 》 中提出 ， 到
2020年,北京市总人口规模要控制在
1800万人左右， 可实际情况却大
大超过预期。 2014年末北京市常

住人口已经达到2151.6万人。
在北京人口规模超出原规划

后， 北京市于今年提出了新的人
口控制规模 。 日前公布的北京
“十三五” 规划建议指出， “十

三五” 期间全市常住人口总量控
制在2300万人以内。 2014年末北
京市常住人口为2151.6万人， 这
意味着 ， 北京市在未来5年内 ，
还有148.4万人口的发展空间。

刘杰 （化名） 是建筑施工行
业的一名管理人员， 也是一名资
深北漂， 来北京10多年， 和周围
的很多外地同事一样， 此次积分
落户制的出台， 让他们兴奋了很
久， 积分落户也成为近期同事聚
会时必谈的内容。

“在广州、 深圳和上海等一
线城市中， 类似积分落户的政策
早已在前两年落地， 而北京至今
才开始征求意见， 在漫长的等待
之后， 外地人落户北京终于迎来
了一线希望。 但梳理、 阅读后发
现， 积分落户北京的条件非常严
苛 ， 甚至对年龄也做了硬性规
定。”

刘杰了解到， 在目前的政策
设计里， 并没有设置固定的落户
分数线， 而是每年由北京市政府
根据年度人口调控情况， 公布落

户分数线。 刚刚公布的北京十三
五规划建议提出， 北京将严控人
口数量， 到2020年， 北京常住人
口总量控制在2300万人以内， 而
2014年年底北京市常住人口已有
2151.6万人， 这意味着未来五年
的落户指标会非常有限。

刘杰说， 每年北京有那么多
优秀的人才， 而指标毕竟非常有
限， 这有限指标是绝对不可能落
到普通人头上的， 普通人是 “攀
不上” 的， 所起的作用也就是让
绝大多数北漂有个念想， 有个安
慰， 不可能有普及化的意义和效
果。 而他个人感觉， 积分落户跟
目前北京疏解非首都功能的定位
是不太相符的， 毕竟积分落户会
吸引更多外地人为留在北京而苦
苦熬着， 最终只能让北京人越来
越多。

高级调酒师：
希望新兴技能人才能获 “照顾”

来自江西的高级调酒师晓华
在北京已经奋斗五年了， 虽然他
本次的积分落户社保缴纳年限还
不够， 但他对这次征求意见稿的
建议并不在社保年限上， 而是在
对技能人才的 “加分” 政策上。

“我来北京的时间不长 ， 各
方面还需要继续提升， 但像我们
这样的技术型劳动者还是期待在
落户政策上有一定加分的， 比如
在北京、 全国或者世界级大赛上
获奖的， 能给予加分， 这也是对
优秀人才的一种吸引 。” 原来 ，
晓华2012年曾经参加过北京市举
办的技能大赛， 获得了名次但未
进入前三 ， 这是一次难得的经
历， 不仅开阔了眼界， 也提升了

他在调酒方面的技术水平。
参加完那次大赛后， 晓华继

续苦练调酒技艺， 已经拿到了几
个国际认证的调酒师证书， 目前
已经在北京有了一家自己的工作
室。 在招徕合作伙伴时， 他发现
调酒师的流动性特别大， 因为社
保、 户籍等问题， 不少调酒师更
希望去上海和深圳。

晓华表示， 既然北京已经出
台 “积分落户” 的征求意见稿，
希望能把更多有用的人才留在北
京， 应该侧重对技能人才的 “照
顾”， 不局限于传统的技能人才，
对于新兴服务业中的技能人才也
应当予以考虑， 以更好促进首都
的发展和建设。

建筑业职工：
积分落户对普通职工只是念想

劳模观点———

对首都发展有突出贡献者应给予加分
北京市就居住证管理办法和

积分落户管理办法公开向社会征
求意见， 身为资深北漂的王永，
不禁想为管理办法点个赞。

王永来自湖南， 如今是品牌
中国产业联盟秘书长， 品牌联盟
（北京 ） 咨询股份公司董事长 ，
顺风车 （拼车 ） 发起人 、 微微
拼车创始人兼董事长， 还是2015
年北京市劳动模范 。

他说， 这些年， 关于北京是
谁的北京这个问题一直争论不
休。 有人说， 北京是北京人的北
京， 就因为外地人多把北京搞乱
了， 搞脏了。 也有人说， 北京是
全国人民的首都， 离开外地人，
北京寸步难行， 书记市长不也是
外地人吗？

“很显然， 如果外地人不来
北京， 北京确实会保持清新的空
气， 交通也不会堵塞， 房价也不
会这么高。 但如果没有外地人，
北京也没法发展， 甚至连一些基
础的服务也没办法保证。 总不能
一方面要求外地人给首都服务，
一方面又不给外地人必要的尊重

和名分吧。”
王永从1996年至今， 把人生

最美好的20年都献给了北京， 他
在这里学习工作， 在这里创业发
展， 在这里结婚生子， 但很尴尬
的是， 他至今还不是北京人。

以前， 他每年都要去办暂住
证，后来是工作居住证，每次办护
照还要回老家，十分不便，小孩上
学也要四处求人，毫无尊严可言。
而与此同时， 有关方面早已邀请
他以杰出人才的身份移民美国或
者香港，之前都被他拒绝了。

“而现在， 问题来了， 我女
儿马上就要初中毕业， 将来没有
高考资格怎么办？ 事实上， 身边
像我这样的朋友不在少数， 除了
那些早年通过各种渠道已经办理
了北京户口的， 大都面临小孩上
学甚至参加高考的问题， 如果实
在找不到解决办法 ， 要么回老
家， 要么就只能考虑移民了。 我
不知道， 这些人的流失， 对国家
而言会不会是一种损失？”

“可喜的是， 积分落户终于
出台了， 我仔细研读了全文， 应

该说积分落户的起草者考虑得还
是比较全面。”

他说， 积分落户指标体系由
基础指标和导向指标构成。 基础
指标包括合法稳定就业、 合法稳
定住所、 教育背景。 导向指标包
括职住区域、 疏解行业就业、 创
新创业、 专业技术职务 、 纳税、
信用记录 、 守法记录等 。 应该
说， 意见设置的标准有其科学性
和合理性。 但让王永担心的是，
类似的综合测评找到的可能是综
合素质较高的通才， 但是否会漏
掉很多北京亟需的特殊人才？

出于对管理办法的基本认
同， 王永在第一时间给北京市提
交了建议， 希望对申请人子女连
续在北京就学的 ， 申请人获得
“北京市劳模 ”、 “北京市三八
红旗手”、 “北京榜样” 等市级
荣誉的， 申请人见义勇为、 推动
社会发展和进步， 对首都发展有
其他突出贡献者给予加分 ， 此
外， 可以考虑设立评审团制度，
对于符合落户条件的人开展公开
评审。

调查———

北京实施积分落户政策是一个重大进步

征求意见稿明确了北京积分
落户的申请条件， 除持有北京市
居住证外， 申请人还需满足4项
基本条件。 此外， 征求意见稿还
明确了积分落户的10项评分指标
以及分值， 这些指标包括合法稳
定就业、 合法稳定住所、 教育背
景、 职住区域、 疏解行业就业、
创新创业 、 专业技术职务 、 纳
税、 信用守法等。

在学者眼里， 征求意见稿出
台的积极意义显而易见。 北京大

学教授、 中国区域科学协会会长
杨开忠表示， 北京实施积分落户
政策是一个重大进步， “把积分
制和北京打造全国政治中心、 文
化中心、 国际交往中心、 科技创
新中心的职能定位相结合， 有助
于实现北京的城市发展定位； 把
积分制和城六区的人口疏解结
合， 有助于实现城六区的人口疏
解； 把积分制和学历、 创新相结
合， 有助于打造北京高精尖的人
才结构， 优化空间布局； 把积分

制与北京的人口资源和发展紧密
结合， 有助于协调人口资源和发
展的关系， 实现劳动力要素和人
口的流动。”

而且积分落户的分数线并非
一成不变。 征求意见稿显示， 北
京市政府会根据年度人口调控情
况 ， 每年向社会公布落户分数
线。 北京市有关部门根据申请人
积分情况和落户分数线， 初步确
定年度积分落户人员， 并将积分
情况向社会公示。

背景———

未来5年内还有148.4万人口发展空间


