
据 《中国纪检监察报》
报道， 东部某市公安局副局
长 、 中共党员吴某在微信
“朋友圈” 转发了一篇文章，
并发表评论大肆抨击、 公然
否定“一国两制”，这种行为
因为“妄议中央大政方针，破
坏党的集中统一”， 受到纪
律处理。

有网民说， 微信 “朋友
圈” 是私人空间。 也有人认
为， 互联网时代， 微信 “朋
友圈” 就等同于公共空间，
党员干部在公开场合发表观
点必须严格遵守党的纪律，
这是不可逾越的红线。

【综合】新闻２０15年 12月 ２２日·星期二│本版编辑 卢继延│美术编辑赵军│校对 李亚楠│E—mail:ldwbtxy@126.com │本版热线电话：63523314 6358101007

党员干部的“朋友圈”该怎么发？

作为全美第一大城市， 纽约
市有常住人口８２０万， 每年还吸
引５６００多万人次到访。 如何保障
城市交通畅通， 始终是纽约市政
府面临的一大挑战。 为此， 纽约
市一面大力发展公共交通， 一面
出台措施限制私家车， 在治理城
市道路拥堵方面颇有成效。

在全美各大城市中， 纽约市
利用公共交通出行的比例最高。
纽约大都会运输署的数据显示，
在曼哈顿岛 ， ８０％的人选择地
铁、 公交车等公共交通作为主
要 出 行 手 段 。 这 一 切 都 归 功
于纽约四通八达的公共交通系
统。

纽 约 市 拥 有 ２４条 地 铁 线 、
２３０多条公共汽车线路， 形成了
覆盖全市的高密度、 全天候公共
交通网络。 纽约地铁始建于１００
多年前， 逐渐建成形成了总长度
约１３５５公里 、 ４６８个停靠站点的
庞大系统。

历经多年的纽约地铁常给人
脏乱差的印象， 但其运行却十分
高效。 ２０１４年， 纽约地铁总客流
量超过１７．５亿人次， 工作日平均
每天客流量约５６０万人次， 超过
美国其他城市地铁客流量的总
和。

美国纽约大学瓦格纳公共事

务学院终身教授郭湛对记者表
示 ， 纽约地铁的软件建设非常
好， 在数据共享方面尤为突出，
所有地铁运营的数据都是向社会
公开的， 不少公司运用这些数据
开发手机应用， 方便居民出行使
用。

为鼓励低碳出行， 纽约市政
府２０１３年启动了全美最大的自行
车共享计划， 由花旗集团等冠名
赞助。 该计划在全市设有３３０个
站点， 共有６０００部蓝色自行车可
供使用。 数据显示， 计划推出一
周年后， 有近１０万人注册成为年
度会员， 远远高于预期。

除了大力推行公共交通， 纽
约市还通过市场规则限制私家
车。 郭湛指出， 包括纽约在内美
国各大城市， 停车位的设置都是
市场主导的， 政府基本不过问。
他说， 如果纽约市政府像上世纪
二三十年代一样， 要求开发商配
备一定的车位数， 那么就鼓励了
在城市中心区拥有和使用车辆，
也在一定程度上降低了城市密
度， 抬高了房价。

在纽约开车， 需要支付燃油
税 、 过桥过路费和高昂的停车
费， 许多在纽约市中心生活和工
作的人为此主动放弃私家车出
行。 在曼哈顿中心区时报广场附

近， 记者看到， 停车场半小时收
费８．４５美元， 一个小时的停车费
则高达２０美元。 虽然私家车主也
可以选择使用路边的停车计时器
停车， 但车位极其有限， 而且费
用也在逐年攀升。 ２０１０年， 路边
停车一小时只需要１美元， 如今
这一价格已经涨至４美元。 纽约
市还派驻了２０００多名专职的交通
协管员， 一旦路边停车超时， 车
主将面临高额罚金。

在纽约生活过的人都知道 ，
纽约市以对私家车的 “严苛” 著
称。 曼哈顿岛上随处可见各种限
速、 限行、 禁止停车或限制性停
车等标识。 每逢跨年、 联合国大
会等重大活动时， 执法部门还会
采取封闭道路 、 车辆限行的措
施。 纽约市针对私家车的执法
也毫不含糊 ， 仅在 ２０１４年 ， 市
议 会 就 通 过 了 包 括 限 速 、 重
罚不让行人的司机 、 吊销有致
命车祸的出租车司机执照等内容
的法案。

专家表示， 纽约市将防治交
通拥堵作为一个系统工程， 不管
是发展公共交通， 限制私家车出
行还是立法保护行人， 种种政策
的出台均围绕着保障交通畅通这
一目标， 因此成效较为显著。

据新华社

纽约市双管齐下防治交通拥堵

【网友问 】 公安局副局长吴
某发表自己的看法为何犯错了？

【专家解】 法律是对公民的
最低要求， 但党纪严于国法， 对
于党员干部来说， 不仅要遵守法
律法规， 更要遵守党的纪律。

“坚持民主集中制”是党的建
设必须坚持的四项基本要求之

一， 党中央在制定重大方针政策
时，已经充分发扬党内民主，听取
了党组织和党员的意见建议。 北
京大学廉政研究中心副主任庄德
水表示，“这些重大方针政策一经
出台， 党员干部就应自觉在思想
上 、 行动上与中央保持高度一
致。 ”

中央纪委法规室主任马森述
指出，“有些人‘当面不说、背后乱
说’‘会上不说、 会后乱说’‘台上
不说、台下乱说’，不仅扰乱了人
们的思想，有的还造成严重后果，
破坏了党的集中统一， 妨碍了中
央方针政策的贯彻落实， 严重违
反了民主集中制的原则。”

党员干部可以像普通人随便发表观点言论吗？

【网友问 】 他在 “朋友圈 ”
发议论， 是私人空间还是在公开
场合？

【专 家 解 】 根 据 新 修 订 的
《中国共产党纪律处分条例》， 妄
议中央大政方针构成违纪， 包括
通过信息网络、 广播、 电视、 报
刊 、 书籍 、 讲座 、 论坛 、 报告
会、 座谈会等方式， 这些形式属
于公开形式， 能够使不特定人或

者特定多数人听到、 看到。
北京大学新媒体与网络传播

系副教授田丽认为， 在社交媒体
异常发达的背景下， 每一个人都
会成为媒体人。而微信“朋友圈”，
不像传统意义上只有家人和好友
的朋友圈， 是由许多社会关系组
建而成的。如工作上的往来，朋友
的朋友之间的交际建立而来。 “朋
友圈” 其实已经慢慢地具有了媒

体属性，所以微信“朋友圈”不是
私域，而是一个公共场所。

《中国纪检监察报》 的文章
指出 ， 受处理的吴某社会关系
广、 朋友杂， 微信 “朋友圈” 并
非仅有家人和少数经常交往的好
友， 不属于私人空间， 而是具有
相当的公开性。 其通过微信 “朋
友圈” 妄言妄语， 被广泛转发，
造成了恶劣影响。

发微信 “朋友圈” 是否属于公开议论？

【网友问】 互联网时代为何
要在 《中国共产党纪律处分条
例》 中增加 “妄议中央”？ 怎么
界定？

【专家解】 庄德水认为， 首
先， “妄议中央” 并非一个 “新
词”， 早在１９９７年的 《中国共产
党纪律处分条例 （试行）》 就已
经规定， 对坚持资产阶级自由化
立场， 公开发表文章、 演说、 宣
言、 声明等， 反对四项基本原则
的， 要给予党纪处分。 此后， 修
订的条例中， 也涉及到相同的内
容。

今年１０月审议通过的 《中国
共产党纪律处分条例》， 则在前
两个规定的基础上， 顺应新的时
代背景， 适时增加了一些违反政
治纪律新的表现形式。 如通过信
息网络、 广播、 电视、 报刊、 书
籍、 讲座、 论坛、 报告会、 座谈
会等方式妄议中央大政方针， 破
坏党的集中统一的， 要给予党纪

处分。
其次， 新修订的 《中国共产

党纪律处分条例》 第四十六条，
对 “妄议中央” 有明确规定： 党
员 “妄议中央大政方针， 破坏党
的集中统一” 属违纪行为。

庄德水说， 要准确理解条例
中的 “妄议”， 必须联系条例第
四十六条的原文整体把握。 通览
条例第四十六条可以看出， 有关
“妄议” 的途径、 内容、 目的或
后果， 条例都有明确表述。 “妄
议 ” 的途径是 “信息网络 、 广
播、 电视、 报刊、 书籍、 讲座、
论坛、 报告会、 座谈会等方式”；
“妄议” 的内容是 “中央大政方
针”； “妄议” 的目的或后果是
“破坏党的集中统一”。

“党员领导干部公开发表言
论时应该特别注意， 这不是简单
的个人行为， 不恰当的言论会损
害党和政府在群众心中的形象。”
庄德水说。

“妄议中央” 是新词吗？
哪些行为属于 “妄议中央”？

【网友问】 党员干部在网络
上如何才能做到 “不逾矩”？

【专家解】 党纪与国法不是
一个概念， 党纪是党员的底线，
法律是公民的底线 。 新修订的
《中国共产党纪律处分条例》 坚
持纪严于法、 纪在法前， 体现了
对党员的高标准、 严要求。

庄德水认为， 党员领导干部
和普通公民一样， 有权利在网络
空间发表评论、 转载文章。 但必
须 把 握 好 自 身 的 定 位 ， 坚 定

政治立场 ， 在网络上转载文章
时 ， 应首先对文章进行甄别 ，
再发布 。 不能随意转载虚假信
息、 违背中央大政方针政策的文
章。

“任何自由都是有边界的 。
不论是党员干部还是普通群众，
都应自觉抵制不实言论， 禁止发
布煽动民族分裂、 破坏民族团结
等违法行为， 为营造良好舆论生
态做出应有的贡献。” 庄德水说。

据新华社

党员干部在网络时代
如何才能 “不逾矩”？

在高楼鳞次栉比的繁华表象
下，东京排水系统完备，交通便捷
快速， 水电煤气等基础公用设施
的设计建设合理、整洁。可以说，
正是这些被称为“城市良心”的优
质市政工程， 促进了东京的高效
与便捷，造就了东京现代化、科学
化的大都市形象。

城市排水系统完备
东京是个多雨的城市， 由于

城市排水系统建设非常完备和科
学， 基本上没有出现大雨成灾淹
没主要街区的情况。

东京都政府设有下水道局，
专门负责城市排水管道的建设管
理。 东京都还特别注重地下蓄水
池的建设， 从上世纪８０年代起就
建设了大大小小的地下蓄水池。
日本政府还修建了一条巨型排水
隧道，连接着东京市内长达１５７００
公里的城市下水道， 并连通附近
的河流，作为分洪入口。

由于东京构建了完善的排水
系统， 即使发生强降水， 大量的
雨水能够通过各种方式的排放系
统进入地下， 汇入河海， 有效防
范了城市内涝的发生。

“地下综合管廊”科学整洁
东京还大力建设将电力、通

信、广电线路、供排水以及热力、

燃气管道等市政公用设施集中铺
设在一起的“地下综合管廊”。

经过多年共同开发建设，很
多地下综合管廊已连成网络，无
论是对市政公共设施进行检查维
修或者增加线路铺设， 都不需要
开挖地面就能够顺利便捷地进行
施工， 不仅降低了维护维修和增
设成本，缩短了工期，还有效缓解
了人为造成的交通拥堵问题。

轨道交通便利快捷
生活在东京， 最容易感受到

的是城市交通的便捷快速。 东京
轨道交通系统十分发达， 种类繁
多，有地铁、城市轨道、无人驾驶
新轨道交通系统、 市内公交汽车
等， 目前东京都有２７家公司经营
轨道交通业务， 轨道交通线路总
长度达２２９２．５公里。 在市中心地
区，住宅周边５００米之内基本上都
有地铁站，乘坐地铁十分方便。

东京都登记注册的机动车辆
只有３２５万辆，市民上下班基本上
都是乘坐地铁等轨道交通。

据统计， 东京的轨道交通每
天运载的乘客约占整个客流量的
８０％。 由于绝大多数人出行利用
轨道公共交通， 东京市中心很少
发生严重堵车问题。 除特殊情况
外， 各条道路平时基本能做到畅
通无阻。 据新华社

“城市良心”造就东京效能


