
追问：
公共场所监控视频，
怎能 “来源不清”？

候鸟老人事发当日在三亚多
个路段的监控视频 ， 反转了剧
情， 却同时深深刺激了不少公众
的神经。

从密集的网上评论中， 可以
看出人们的困惑和质疑：

剪辑如此细致的视频， 需要
对接联系多个部门， 并且调取视
频需要一定的法定程序， 一般需
要公安机关等部门通过立案等程
序进行调取查看； 如果是政府部
门调取视频， 那为什么不通过政
府权威部门发布， 却通过一个未
经认证的自媒体公众号？

如果政府部门没有通过正常
途径参与调取视频， 要么证明这
个公众号 “神通广大”， 要么就

是背后有人涉嫌公权私用刻意暴
露公众隐私。

记者采访发现， 公安机关在
部分道路上建设视频监控， 用于
交通和治安管理， 安装点位根据
公安工作需求选择确定， 有严格
的内部审批和建设管理制度。 公
共区域视频监控探头由相关政府
部门依各自需要建设管理， 对诸
如大型物资储备单位和大型商贸
中心乃至小区等场所， 大多地方
法规跟公共场所一同纳入监管，
规定应当安装的技防系统由场所
和部位的所属单位投资建设， 并
接受公安机关的指导和监督。

这也就意味着， 网帖中暴露
的视频无论是公共场所还是商业
场所， 如果不是部门通过法定程
序调取， 均涉嫌违法。

北京东元律师事务所合伙人
律师韩琦燕表示， 对于公共场所

的监控视频， 国家有非常明确的
规定， 不允许轻易外泄。

记者向三亚市交警部门及三
亚市天涯区等多个部门问询视频
来源后， 得到的答复均为 “不清
楚”“不知道”。不过回复中同时表
示，类似情况，一般程序是必须通
过个体或者部门报案， 然后办案
部门才能有权限调取监控视频，
至于是否公开，得看情节需要。

疑问：
监控调取“难”“易”并存，
为何“反差巨大”？

如果你要认为监控视频调取
很容易， 那就大错特错了。 普通
人调取监控， 实际上十分艰难。

商店监控， 顾客 “调取难”。
今年１１月１４日， 武汉市民吴女士
在位于武昌区中北路汉街的服装
店ＵＲ购买了一件服装，但由于认

为存在质量问题以及穿着舒适度
问题，打算退货。收银员声称曾告
知商品售出后不能退换。 吴女士
认为店员并未告知不能退换，且
店内装有监控， 故申请调阅监控
查看当日情况核实，遭到拒绝。

银行以保密为由，“不给看”。
公开报道显示， 多地储户在银行
办理业务时，因在ＡＴＭ机取款忘
记取卡， 或是因为物品遗失等问
题申请查看监控时， 多遭到银行
拒绝。 记者在湖北多家银行问询
了解到， 如确有需要调看视频的
情况， 可选择报警后由警方来调
取，或者起诉后让法院来调取。

一方面， 公民在维权时时常
遇到监控 “难调取” 问题， 另一
方面却是一些视频频频外泄， 甚
至在网络中随意传播。

今年， 一家名为 “俺瞧瞧 ”
的视频直播网站也曾引发公众担
忧。 这个号称 “汇集全球各地、
公开分享网络摄像头的网站 ”，
能提供全国多地公共场所的实时
监控视频画面 ， 其中涉及到餐
馆、 宾馆等生活场所， 令不少公
众担心隐私受到侵犯 。 目前 ，
“俺瞧瞧” 已暂时关闭， 但类似
的视频网络直播网站并未绝迹。

再问：
防范监控视频被非法调阅，
还要做什么？

公众的隐私权究竟该如何保
障？

实际上， 对于防范监控资料
被非法调阅 ， 部分地方如河南

省、 内蒙古、 黑龙江等地已经进
行了探索。 ２０１３年， 河南省十二
届人大常委会第三次会议审议通
过了 《河南省公共安全技术防范
管理条例》， 对安装监控等行为
作出了明确规定。

条例规定任何单位和个人不
得买卖、 传播或者未经公安机关
通知查看、 复制机房系统采集保
持的信息。 县级以上公安机关可
以对违反规定的单位处以５０００至
３００００元罚款 ， 对个人处以１０００
至５０００元罚款。

山东新亮律师事务所主任王
新亮认为， 参照相关法律法规，
视频的调阅权限， 一般只能是公
检法司系统以及安全部门， 调取
也必须是基于执行公务、 办理案
件的需要， 或是为了国家安全及
利益等原因。

“我国的法律中也有对于保
护公民隐私权的规定。” 王新亮
说， 《民法通则》 以及 《治安管
理处罚法》 等法规都体现了保护
公民隐私权的要求。 对于三亚事
件， 当事人可考虑向公安部门报
案， 申请追查视频来源。 如果相
关部门不能给出合理解释， 则可
证明其直接违法。

华中科技大学舆情信息研究
中心主任王国华表示， 如何规范
使用这些监控视频资源， 也应引
起更多关注。 “政府部门必须建
立更加公开、 透明、 全面反馈信
息的机制 ， 对于热点事件的调
查 ， 应当更加注重程序正义 。”
王国华说。 据新华社

谁偷偷调看了你的监控视频……

去年一则新闻引起社会热
议 ： 在 “单独二孩 ” 政策落地
后， 郑州市民崔先生在申请生育
二孩时， 被要求退回这几年领的
独生子女父母奖励费共计 １２００
元。 生了二孩， 独生子女的奖励
是否还有？

国 家 卫 计 委 主 任 李 斌 介
绍 ， 人 口 计 生 法 修 正 案 草 案
删 除 了 对 晚 婚 晚 育 夫 妻 、 独
生子女父母进行奖励的规定 ，
同时明确按照 “老人老办法 ”

的 原 则 ， 法 律 修 改 前 按 照 规
定 应 当 享 受 奖 励 扶 助 的 计 划
生 育 家 庭 老 年 人 、 独 生 子 女
父 母 和 独 生 子 女 发 生 意 外 伤
残 、 死 亡 的 父 母 可 继 续 享 受
奖励扶助 。

这一修改意味着， 在法律修
改后， 自愿只生一个孩子的父母
不再享受独生子女父母的相关奖
励， 但法律修改前按照规定可以
享受奖励扶助的， 将可继续获得
奖励扶助。

独生子女奖励
按照“老人老办法、新人新办法”执行

生二孩夫妻可获延长产假等福利
———详解“全面两孩”你我最关心的法律问题

什么时候可以开始生二孩？ 独生子女还有没有奖励？ 为什么生二孩休假
时间短？ ———“全面两孩” 政策在党的十八届五中全会上提出后， 这些问题
成为人们关注的焦点。 在２１日提交第十二届全国人大常委会第十八次会议审
议的人口与计划生育法修正案草案中， 不难找到这些问题的答案。

“单独两孩 ” 政策实施后 ，
不少用人单位对生育假的规定
为： 符合晚婚晚育的， 生育第一
个孩子可享受产假及各种奖励假
合计约半年 ； 而生育第二个孩
子， 只能休假９８天。 对此， 不少
准妈妈心怀忧虑， ９８天是不是太
短了， 既然政策允许了， 为什么
第二个孩子的生育假更短？

对此， 人口计生法修正案草
案对第二十五条作出修改 ， 将
“公民晚婚晚育， 可以获得延长
婚假、 生育假的奖励或者其他福

利待遇” 修改为 “符合本法第十
八条规定生育子女的夫妻， 可以
获得延长生育假的奖励或者其他
福利待遇”。

根据国务院２０１２年颁布的女
职工劳动保护特别规定， 女职工
生育享受９８天产假， 其中产前可
以休假１５天； 难产的， 增加产假
１５天； 生育多胞胎的， 每多生育
１个婴儿， 增加产假１５天。

根据人口计生法第二十九条
规定， 延长生育假的奖励或者其
他福利待遇， 由各省区市和较大

的市的人民代表大会及其常务委
员会或者人民政府结合实际情
况， 制定具体的实施办法。

“延长产假是重要的生育保
障政策。” 南京大学社会学院社
会工作与政策系教授陈友华认
为， 生育政策的调整如果缺乏相
关支持性政策 ， 就很难达到效
果。 给予孕产妇更长的假期、 建
立更多的托儿所 、 幼儿园等措
施， 可以减轻二孩家庭的负担，
更有利于与人口政策的调整相衔
接配套。

刚刚过完３８岁生日的张蕾近
一个月又兴奋又焦虑 。 兴奋的
是 ， 党的十八届五中全 会 开 完
没 多 久 ， 本 不 抱 多 大 希 望 想
试 试 看 的 自 己 就 顺 利 又 有 了
身 孕 ； 焦 虑 的 是 ， 不 知 “ 全
面 两 孩 ” 的 政 策 到 底 什 么 时

候能正式实施 ， 自己这种情况
算不算抢跑？ 会不会仍然面临处
罚？

“人口计生法修正案实施之
日 ， 就是 ‘全 面 两 孩 ’ 落 地 之
时 。 ” 国家卫生计生委计划生
育 基 层 指 导 司 司 长 杨 文 庄 介

绍 ， 人 口 计 生 法 修 正 案 草 案
第 十 八 条 明 确 ， 提 倡 一 对 夫
妻 生 育 两 个 孩 子 。 如 果 获 得
通过 ， 修正案将于２０１６年１月１
日起施行 ， 这意味着， ２０１６年１
月１日以后出生的二孩， 都是合
法的。

符合政策生育的夫妻
可获得延长生育假的奖励或者其他福利待遇

修正案拟２０１６年１月１日起施行

行走在城市的街头、各
种商业场所， 你无法避开一
个个的探头。 但这是否意味
着：从此，你的行踪将无所遁
形，你的隐私将无处藏身？

一位候鸟老人与当地城
管发生争执的普通事件，随
着一段长时间监控视频的曝
光，迅速演变为一场关于“隐
私权”“视频监控监管” 的热
点话题的讨论。

频频发生的个人在公共
场所的监控视频外泄事件，
暴露出了哪些问题？ 监控视
频何时可以调看、 怎样才能
公开？ 哪些人有权调看并公
开呢？

江西农妇夏润英２０１２年接受
输卵管结扎手术后吐血、 腰痛、
头晕、 呕吐。 ２０１５年１月７日， 她
以一纸诉状将当年对她实施结扎
手术的地方计生委等部门告上法
庭。 这是全国结扎诉讼第一案。

今后， 夏润英们将可期待更
多的法律保障。 人口计生法修正
案草案第二十条将 “育龄夫妻应
当自觉落实计划生育避孕节育措
施 ， 接受计划生育技术服务指
导。 预防和减少非意愿妊娠” 修
改为 “育龄夫妻自主选择计划生
育避孕节育措施， 预防和减少非
意愿妊娠”。

李斌表示， 根据生育政策调
整， 配套推进计划生育服务管理
改革， 因此删除了原本带有强制
服务色彩的内容， 规定夫妻自主
选择避孕节育措施。

此外， 修正案草案还对两孩
之外再生育的相关情形作出了规
定， 明确符合法律、 法规规定条
件的 ， 可以要求安排再生育子
女。 具体办法由省、 自治区、 直
辖市人民代表大会或者其常务委
员会规定。 夫妻双方户籍所在地
的有关规定不一致的， 按照有利
于当事人的原则适用。

据新华社

育龄夫妻自主选择计划生育避孕节育措施，
预防和减少非意愿妊娠
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