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伊朗核问题翻开崭新一页
国际原子能机构特别理事会

会议１５日通过决议， 在机构有关
伊朗核计划未决问题最终评估报
告的基础上， 决定结束对伊朗是
否秘密研发过核武器等问题长达
１２年的调查。

这一决定表明， 国际社会已
认同伊朗澄清了其过去核计划中
涉及核武器开发的可疑活动。 今
年１２月初， 国际原子能机构经过
全面评估 ， 最终认定伊朗曾于
２００３年以前开展过研发核武器的
相关活动， 部分活动在２００３年后
仍持续了一段时间， 但均停留在
科研阶段。

国际原子能机构总干事天野
之弥说， 报告不是 “非黑即白”，
不能完全重现伊朗过去进行过的
相关核活动。 实际上， 国际原子
能机构对伊朗进行的调查受到不
少限制， 如国际原子能机构试图
调查可能开展过核武器科研实验
的伊朗帕尔钦军事基地， 由于该
基地进行过大规模改造， 导致国
际核查人员进入后难以开展调
查。

尽管如此， 过去一向指责伊
朗的西方国家这次并未在这个问
题上大做文章， 仅要求尽快召开
会议讨论结束对伊朗的该项调
查。 可以看出， 包括西方国家在
内的各方， 都把眼光放在将来，
而不是纠缠于伊朗的 “历史问
题”。

１５日， 内容相似且最终被证
伪的恐怖袭击威胁邮件， 令纽约
和洛杉矶两地反应迥异。 在判断
不同， 甚至争论不休的同时， 一
声 “狼来了” 再次刺痛美国人对
于安全最脆弱的神经。

因收到使用德国ＩＰ地址发出
的恐怖袭击威胁邮件， 美国第二
大学区洛杉矶学区１５日紧急决
定， 关闭辖区内自幼儿园至高中
约１０００所学校， 要求约６５万名学
生不要到校上课。

对于洛杉矶学区而言， 几十
年来首次作出这个决定并不容易。

停课， 意味着正常教学秩序
被打乱， 数十万名学生家长无法
正常工作以及上百万美元经济损
失 。 更为重要的是 ， 对 “狼来
了” 真假与否的判断有误， 无疑
将进一步加重人们的忧虑。

在新闻发布会上， 洛杉矶警
方和市政官员多次提到圣贝纳迪
诺枪击事件。 在距洛杉矶约１００
公里的圣贝纳迪诺， 两周前才发
生被称为 “９·１１” 以来美国最为
严重的恐怖袭击。

悲伤气氛犹在， 不少人闻恐
色变。

袭击发生后不久， 圣贝纳迪
诺附近地区发生一起抢劫， 竟让
人们误以为恐怖袭击再现， 现场
混乱异常 ， 警方出动大量警力
……各路媒体记者也是绷紧神
经， 随时准备报道突发情况。

当天， 美国第一大学区纽约

学区也收到恐怖袭击威胁邮件。
纽约警方对此嗤之以鼻， 称

这封与洛杉矶学区收到内容类似
的邮件属于 “制作粗糙” 的假消
息， 目的是制造和扩大恐惧。 纽
约警方甚至以 “美剧 《国土安
全》 看多了” 调侃发件人。

纽约警察局局长威廉·布拉
顿认为洛杉矶学区的停课决定纯
属反应过度 ， 并强调不该自己
“升级” 恐惧。

纽约警方如此轻描淡写， 可
在这座城市工作生活的人心态并
不轻松。 据最近前往美国东部地
区旅行的中国游客张女士介绍，
纽约当地旅行社的工作人员均对
恐怖袭击威胁感到紧张。

纽约西恩纳学院１４日公布的
民调结果显示， 受最近巴黎恐怖
袭击和圣贝纳迪诺枪击事件的影

响， ８８％的纽约受访者担心纽约
可能再次发生恐怖袭击， ６０％的
人表示非常担心。

对布拉顿的批评， 洛杉矶警
察局局长查利·贝克回应说， 做
事后诸葛亮很容易， 对关闭学校
决定的批评不负责任， 加州人民
已经历太多， 值此艰难时刻， 不
能再让孩子们面临风险。

在当今的美国社会， 对安全
状况的焦虑和紧张作为 “恐怖袭
击后遗症” 正在蔓延， 这或许才
是真正的可怕和可悲之处。

“正如政客们所说， 我们处
于战争状态，” 圣贝纳迪诺居民
厄尼·海斯告诉记者， “我们不
知道敌人在哪里， 也不知道哪里
安全， 我们不仅需要对抗袭击，
更需要战胜自己内心的恐惧。”

据新华社

国际原子能机构理事会１５日决定结束对伊朗过去可疑核计划的调查， 各方将
重点转移到执行７月达成的伊核问题全面协议。

分析人士认为， 此举具有里程碑式的意义， 不再纠缠过去 “悬而未决的问
题” 意味着解决伊核问题自此翻开新的一页。

伊朗驻国际原子能机构代表
礼萨·纳杰菲表示， 伊朗可以在
近两至三周内兑现自己的承诺执
行伊核问题全面协议。 天野之弥
则表示， 国际原子能机构可以在
伊朗执行完毕后的几周内完成核
实工作， 而目前伊朗已经移除了
数千台铀浓缩离心机， 接下来还
有数千台需要移除。

有分析认为 ， 如果一切顺
利， 全面协议将于２０１６年１月中
旬正式开始执行。届时，关系到伊
朗经济命脉的原油禁运等制裁将
基本被解除，伊朗对此盼望已久。

由于经济高度依赖原油出
口， 伊朗自２０１０年下半年遭到原

油禁运以来，蒙受了巨大损失，国
内生产总值连续几年下滑， 货币
出现大幅贬值，可以说，伊朗对于
增加原油出口已经“迫不及待”。

伊朗石油部长赞加内在早些
时候对记者表示， 针对伊朗经济
制裁一旦解除， 伊朗能够依靠自
身力量， 立即将原油日产量翻一
倍， 增加到１００万桶的水平。 而
今后在外资的帮助下， 其原油产
量还有很大增长的空间。

分析人士认为， 伊朗与伊核
问题六国７月达成历史性协议后，
有关各方都希望能够继续快速推
进下一阶段工作， 目前各方面的
进展较为顺利。 据新华社

国际原子能机构２０１１年１１月
发布的报告说， 伊朗核计划中有
１２项问题可能与秘密研发核武器
有关。 这些问题被统称为伊核计
划 “可能的军事层面问题”。 但
伊朗方面对此予以否认。

２０１５年７月 ， 在伊核问题六
国与伊朗签署伊核问题全面协议
的同时， 国际原子能机构与伊朗
签署协议 ， 就澄清伊核计划中
“可能的军事层面问题” 等未决
问题制定了 “路线图”。

而今， 各方积极推动结束对
伊朗过去问题的审查， 这使得伊

朗的处境大不相同， 似乎预示着
伊朗政府在外交上将实现新突
破。

就在决议通过当天， 伊朗外
长扎里夫表示， 这个所谓的伊核
计划中可能的军事层面问题已经
成为了历史。

此外， 该项决议还指出， 一
旦机构证实伊朗履行了其在全面
协议生效期内的相关承诺而且全
面协议执行日到来时， 机构理事
会２００３年以来通过的有关伊核计
划的１２项决议以及限制与伊朗开
展技术合作的规定将全部取消。

调查结案 实现突破

解除制裁

实现突破

美国遭遇“狼来了”

内外交困下的
俄罗斯经济如何突围

２０１４年以来， 受西方制裁
和国际油价下跌的影响， 俄罗
斯经济下行压力很大 。 纵观
２０１５年全年， 制约俄经济发展
的两大因素依然存在， 但俄政
府已采取一系列措施来应对危
机， 设法摆脱困境。 加大远东
地区的开发力度也将为俄经济
恢复增长提供机遇。

俄经济发展遭遇困难期

俄罗斯经济正在经历困难
期。 从内部经济结构来看， 俄
经济发展尤其依靠石油和天然
气出口， 每年政府财政收入的
一半来源于油气出口。 据俄经
济发展部预测， 受油价在低位
徘徊影响， ２０１５年俄政府财政
收入将减少３万亿卢布 （约合
４２９亿美元）， 国内生产总值将
下跌５％。 近期 ， 俄加大反恐
力度无疑也增加了政府的财政
支出。

此外， 自２０１４年３月以来，
西方国家开始在经济、 军事、
金融等领域对俄实施制裁。 在
地缘政治紧张的背景下， 俄对
外资的吸引力下降， 俄金融机
构和企业也很难从西方金融机构
融资。 俄央行估算， ２０１５年资本
外流规模可能达１１８０亿美元。

在严峻的经济形势下， 俄
政府不得不采取使卢布贬值的
措施。 卢布贬值的高峰期出现
在２０１４年年底和２０１５年年初 。
从去年３月初至今年１２月初 ，
卢布对美元累计贬值 ７２．２％ ，
对欧元累计贬值５１．７％。 卢布
贬值直接导致俄国内通货膨胀
率上涨和居民实际购买力下
降。

俄三大举措应对危机

为应对危机， 今年１月底，
俄政府通过了 “２０１５年社会稳
定、 经济持续发展保障计划”
（即应对危机计划）。 根据这项
计划， 俄政府计划在２０１５年至
２０１６年间从国家财政预算中拨
款２．３３２万亿卢布 （约合３３３亿
美元） 以刺激经济增长， 支持
重点行业和维护社会稳定。

俄罗斯总统普京指出， 应
对危机计划的主要任务是优化
经济结构 ， 改进政府管理方
式， 创造条件吸引外资， 稳定
国内金融市场和保持宏观经济
运行指标平稳等。

这份应对危机计划主要包
括三方面内容。 第一， 大幅削
减联邦财政支出， 将之前的三
年财政预算修改为年度财政预
算， 以更好地反映社会经济发
展的现实状况。 第二， 扩大企
业经营自主权， 减少政府对企
业的干预。 这主要体现在为企

业发展创造更有利的条件， 减
少国有企业对行业经济的垄
断 ， 在私营经济领域鼓励竞
争， 通过减税等措施扶植中小
企业发展等。 第三， 提高劳动
力素质 ， 为经济发展创造潜
力。 俄政府通过加大对劳动力
培训力度、 提高劳动力技能和
素质等措施为俄经济恢复增长
提供额外动力。

另外， 由于地缘政治环境
紧张， 俄开始积极加大同亚太
国家和拉美国家的合作力度。
普京９月在符拉迪沃斯托克举
行的首届东方经济论坛上说，
亚太地区依然是世界经济的火
车头， 是世界商品、 服务贸易
最重要的市场。 加强同亚太地
区相关国家的关系对俄具有战
略意义。

俄政府对经济前景抱有信
心。 普京１２月初在向俄议会两
院发表国情咨文时说， 虽然当
前俄经济形势严峻， 但并不是
危机性的， 俄经济已呈现一些
积极动态。 从总体上看， 俄工
业生产和卢布汇率还是稳定
的， 但俄应做好应对油价长期
低位运行和西方对俄长期制裁
的准备。

远东开发提供机遇
为保证经济尽快恢复增

长， 俄政府加大了远东地区的
开发力度。 普京在首届东方经
济论坛上指出， 发展远东地区
是俄一贯的国家政策。 当前俄
远东地区的主要任务是积极推
进社会经济发展、 加快现代交
通基础设施建设和扩大经济开
放等。 俄政府会秉承向远东地
区经济发展项目优先拨款的政
策， 鼓励俄国有大型企业优先
向远东地区发展项目投资。

目前， 俄远东地区正大力
建设跨越式开发区和符拉迪沃
斯托克自由港。 俄远东发展部
长加卢什卡说， 俄联邦政府和
远东地方政府会不断加大这方
面的投资， ２０１６年至２０１７年还
会吸引大约２７００亿卢布 （约合
３９亿美元 ） 的私人投资 。 同
时， 俄还会大力吸引中国等亚
太国家对俄远东地区的投资。
在这种情况下， 远东开发会为
俄经济发展提供足够的动力，
保证俄经济在未来两三年内走
出危机。

在联邦政府的带动下， 很
多俄国有大型企业纷纷宣布扩
大在远东地区的投资力度。 俄
罗斯石油公司出资１．３万亿卢
布 （约合１８６亿美元） 在远东
地区兴建石化企业。 俄罗斯铁
路总公司出资５０００亿卢布 （约
合７２亿美元） 对贝加尔－阿穆
尔铁路以及跨西伯利亚铁路进
行现代化改造。 据新华社


