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百亿“睡钱”百万亩荒地，官员感染“拖延症”？
———聚焦督查中的干部“偷闲”现象

资金沉淀、 土地闲置、 保障
房空置、 棚改水利建设迟缓， 重
大项目 “落地” 持续感染 “拖延
症”， 这种状况是多年来少有的：

督查和审计显示， ２０１４年投
资完成率总体上达到８６．８％， 个
别领域重大工程投资只完成一半
左右； 全国２００９年至２０１３年已供
建设用地中， 闲置土地１０５万亩，
相当于１００多个西湖的大小； １９３
个项目进度明显滞后， ２０多个省
份及部门资金沉淀５６４亿元……

财政资金 “趴了窝”， 重大
项目进展慢， 折射的其实是经济
新常态下懒政怠政现象的抬头和

蔓延。 记者调查发现， 一些干部
呈现思想 “疲态 ” ， 不时感叹
“为官难为”， 认为不作为有很多
理由， 庸政无责、 小过难究。

一些地方甚至玩起 “数字游
戏”： 青海省海东地区行政公署
和海南藏族自治州通过在项目申
报书中提供虚假国有土地使用证
方式， 用虚假材料获取中央专项
资金６０００万元； ７省１２市县及单
位虚报保障性安居工程开工或完
工量达１．４万套。

资金 “呼呼大睡”， 为官者
责任岂能 “打盹”？ 直击重大项
目落实中的 “逍遥官 ” 问题 ，

２０１４年以来， 国务院已公布了两
次全面督查的问题处置结果， 剑
指失察、 失职、 渎职等行为。 第
二批核查问责结果显示， ２４个省
（区、 市） 依法依规对２４９人进行
问责。

“过去为了上项目不惜代价，
现在土地、资金、项目一应俱全，
项目推进却拖拖拉拉。 说到底还
是‘保官’思想重，为民情怀少。 ”
中国社科院廉政研究中心副秘书
长高波说， 中国要实现中高速的
发展， 靠的正是广大干部攻坚克
难的率先作为 。 干事的劲头松
懈， 就会贻误发展的好时机。

清理２０００亿财政沉淀资金 ，
处置闲置土地２４万亩， 该往何处
去？ “要依法把那些 趴 在 账 上
多 年 的 财 政 拨 款 再 收 回 来 ，
调 给 那 些 想 干 事 、 能 干 事 的
地方去 。 ” 权威人士指出 ， 建
立专项巡查、 重点督查、 常态监
督的工作机制， 让 “太平官” 难
再太平。

按照有关要求， 今年政府工
作确定了１２个方面、 ６２项重点任
务和责任单位。 除了提出了经济
社会的一些主要目标， 推进节能
减排， 特别强调了一些约束性指
标和硬任务。 如继续做好扶贫开
发工作 ， 再减少农村贫困人口
１０００万以上， 再解决６０００万人的
饮水安全问题， 让农村居民喝上
干净水。

不能让硬任务 “放空炮 ” ，
就要抓住 “关键少数” “示范”。
曾业松建议， 各级领导干部作为
“关键少数 ”， 带头立身正拒腐
蚀， 就会形成一级带一级、 一级
抓一级的示范效应。 反之， “有

权就任性”， 必然带坏干部队伍，
败坏社会风气。

“有的还在期待督查一阵风，
以为能回到以前熟悉的轨道上
去。” 国家行政学院教授褚松燕
认为， 当前由纪委、 组织等部门
配合督查组也表明 ， 督查不是
“软催促” 而是 “硬问责”， 对不
为、 乱为上 “紧箍咒”。 细化职
责奖惩分明， 就能实现干部作为
和 “能上能下” 的有效衔接， 不
给 “偷闲” 官员生存空间。 从长
期来看， 依法、 独立、 公开地用
好督查这把剑， 还可以对有些政
令进行效果评估和方向修正， 通
过发现与政策预期目标间的差距
强化落实的着力点。

专家认为， 对于部门申报预
算不合理， 资金与需求不匹配等
源头性问题， 需要通过完善预算
体系、 加强一般公共预算各项资
金统筹使用、 建立财政资金统筹
使用任务清单和时间表等举措，
盘活沉淀资金， 避免出现 “重筹
集、 轻使用”。 据新华社

党的十八大以来， 以习近平
同志为总书记的党中央全面从严
治党，狠抓作风建设，破除官场陋
习和潜规则，政治生态明显改善。
但是，冰冻三尺非一日之寒，祛除
顽疾非一日之功。经济新常态下，
部分干部的“偷闲”心态，恰恰折
射了责任担当精神的弱化。

———只想当官不出力： 收费
积极、 会签 “拖拉”。 督查和审
计结果显示 ， 去年７月发改委 、
财政部将１．２７亿元大型节水灌区
配套建设和节水改造的资金下达
黑龙江， 却因省水利厅在会签环
节 “卡” 了一个月， 错过水利项
目施工黄金时段， １１个项目当年
未能开工； 一份涉及上亿元资产
处置的公文从今年２月２６日被三
亚市政府领导批转后， 直到１１月

１３日才抵达国土局 ， 公文 “旅
行” 了２６０天。

可涉及收费、 审批等实权 ，
却一点也不拖拉。 从今年一季度
审计看， 质检总局、 财政部、 民
航局等管理的１２项行政审批事项
未按要求取消或合并。 有的部门
单位还将行政审批相关事项直接
委托或变相指定所属单位办理，
２０１４年违规收费７亿多元。

———只想揽功不担责： 申报
主动， 落实 “瞌睡”。 一些部门
和单位申报项目、 获取资金时弄
虚作假， 实施时却 “欺上瞒下”。
例如福建华安县财政、 经贸等采
取编造材料、 假借企业名义， 骗
取中央关闭小企业补助资金４０００
多万元， 却用于单位还贷、 与企
业私分等。

面对督查，各种虚报数字、项
目被束之高阁的现象屡被发现。
仅在贵阳市，就有３万多套保障房
闲置，涉及投资８０多亿元。

———只想谋权不舍利： 给钱
“就办”，不给就“设障”。最新案例
显示，２０１３－２０１５年， 黑龙江省工
信委节能与资源综合利用处原副
处长张伟天， 负责企业申报国家
清洁生产项目补贴资金审核工作
时，以加快审核评审进度为理由，
明码实价向３家企业索要项目获
批资金额度１５％的好处费， 对不
给好处费的企业百般阻挠设障。

中央党校研究员曾业松表
示，这些其实是拖慢改革进程“逍
遥官”。身在岗位不作为，拿着俸
禄不做事， 让国家投下去的钱打
水漂，也是一种腐败。

相当于１００多个西湖大小的土地被闲置、 两个地级市就有２万多套棚改新开工
任务虚报 “凑数”、 数百亿元财政资金趴账上成 “瞌睡虫” ……为祛除这些政治生
态中的“常见病”，２０１４年以来，督查已成为中央督促重大项目落实、 重要部署落地
的 “杀手锏”， 而其中暴露出的懒政怠政问题更是触目惊心， 直指部分干部 “只想
当官不出力、 只想揽功不担责、 只想谋权不舍利”的“偷闲”状态。

年底是既定任务的交卷期，更是来年目标的谋划期。“十三五”开局之际，各级干
部该拿出怎样的精气神儿，直面爬坡过坎难题，让改革发展举措少打“白条”？

督查百万亩荒地、百亿“睡钱” 向“不贪占也不干”开刀

审批“马拉松” 执行“念歪经” 完成“睡大觉”

抓住“关键少数”“示范”
“有责政府”不放空炮

老“骗术”为何仍为患社会？
互助模式 、 月 息 ３０％ ？ 近

期， 一家名为 “ＭＭＭ” 的金融
互助社区以简单的操作、 高额的
回报令不少人趋之若鹜。 而这种
只靠发展下线维持运转的模式，
已在国外行骗多年， “转战” 我
国后却仍然骗得 “风生水起”。

其实，不论是金融传销、非法
“原始股”，还是“存单变保单”、理
财“飞单”，这些理财“骗术”相关
部门都屡次提醒、媒体频繁曝光，
但为何仍能得手？

中国人民大学财政与金融学
院副院长赵锡军表示， 在银行存
款利率越来越低的背景下， 百姓
紧盯高收益、 追求财富保值增值
无可厚非， 但这也给不法分子可
乘之机， 以高于银行几倍的利率
吸引投资人上钩。

与此同时， 居民收入的不断
提高催生了大量的理财需求， 一
大批新型的理财机构和创新的理
财产品涌现出来， 让投资人眼花
缭乱。

此外， 监管和法规不健全 。
Ｐ２Ｐ的管理细则迟迟没有出台 ，

地方性股权交易市场存在监管空
白， “０元注册” 的投资公司骗
到钱就 “跑路” ……诸多因素都
让这些骗子有机可乘。

哪些人容易“中招”？
骗子也是有 “眼光” 的。 记

者梳理一些投资理财案件发现，
有几类人 “中招” 比较集中。

缺乏金融知识的老年人。 广
州市越秀区法院６月连续审理了
两起非法吸收公众存款案件， 案
值达２亿多元， 受害者大部分是
老年人。 老年人省吃俭用有了些
余钱， 但绝大多数又缺乏金融知
识， 获取信息的渠道相对封闭，
容易轻信他人。

爱贪小便宜的人。 一些理财

投资公司门面装修得 “高大上”，
但理财服务却很 “接地气”， 常
在超市门口摆摊设点， 根据客户
投资金额不同 ， 赠送粮油 、 水
壶、 毛毯等 “小恩小惠”， 利用
一些投资者爱贪小便宜的心理 ，
诱其上钩。

“见高就追”， 对风险认知不
足的人。 社科院金融所银行研究
室主任曾刚提醒， 投资者应根据
个人理财水平投资， 首先要关注
投资的安全性 ， 其次才是收益
率。

抱 着 侥 幸 心 理 的 人 。 像
“ＭＭＭ金融互助社区 ” 这样的
骗局早已 “臭名昭著”， 一些投
资人可能明白这是 “庞氏骗局”，
但仍抱着侥幸心理， 只要自己不

是 “最后一棒”， 就可能 “一夜
暴富 ”， 因此就拼命拉 “垫背 ”
的。

多方“用心”让“骗术”无处遁形
一旦 “骗术” 得逞， 追讨难

度就相当大 ， 骗子抓到了钱没
了 ， 投资人甚至血本无归 。 因
此， 百姓在投资理财时， 如何既
守住钱袋子又保值增值， 还真得
多学多看， 擦亮双眼。

不过， 面对当前投资理财市
场的乱象， 业内人士也很担忧。
“互联网金融发展指导意见已经
有了 ， 但行业细则却迟迟不配
套， 不法分子仍有机可乘。” 在
线理财平台网利宝董事长赵润龙
说。

国务院办公厅在11月印发了
《关于加强金融消费者权益保护
工作的指导意见》， 提出研究探
索金融消费者权益保障特别立
法。

中国政法大学金融法研究中
心副主任李爱君表示， 保护金融
消费者合法权益， 应体现在实际
操作层面， 广泛推进金融消费者
教育， 培育消费者的基础金融知
识和正确的理财观念。 “还需要
打破投资理财市场上广泛存在的
‘刚性兑付’， 让投资者增强防范
意识， 进一步关注理财产品风险
的变化， 做到合理配置资金。 而
收益与风险真实挂钩， 才是对金
融消费者最直观的教育。”

据新华社

临近年末， “圈钱” “跑路” 等事件又处高发期。 日前， 国务院办公厅发文， 要求加强
金融消费者权益保护工作。

为何一些骗钱 “老圈套” 总有人来 “买单”？ 如何在这个全民投资理财时代， 让百姓不伤
心、 不破财， 这要求监管者多操心， 金融机构多上心， 投资者多留心。

中招？理财“骗术”屡屡得手，哪些人容易


